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Reforma Tributaria 2022 aprobada por el Congreso

El 17 de noviembre el Congreso de la Republica concluyd la aprobacién de la reforma tributaria
2022, quedando solo pendiente la sancién presidencial y la publicacién en el Diario Oficial para
gue esta entre en vigor. La reforma, que fue inicialmente presentada el 8 de agosto, tuvo
multiples cambios durante su proceso legislativo, frente a lo que finalmente ha sido aprobado (en
este link podra encontrar informacién sobre la evolucion del proyecto). A continuacién,
presentamos un resumen de los cambios mds relevantes incluidos en la reforma tributaria
aprobada.

Personas Juridicas - Impuesto sobre la renta

A. Tarifa del impuesto sobre la renta

e Latarifa general del impuesto sobre la renta se mantiene en 35%, pero con varias
excepciones, como se menciona a continuacién y en la secciéon de medidas para el
sector extractivo.

e Paralas instituciones financieras, entidades aseguradoras y reasequradoras, las
comisionistas de bolsa y agropecuarias, las bolsas de bienes y productos agropecuarios
y proveedores de infraestructura del mercado de valores, entre otras, que tengan una
renta gravable a partir de 120.000 UVTs, se establece una sobretasa de 5 puntos
adicionales (tarifa total del 40%) a ser aplicable durante los afios 2023 a 2027,
inclusive.

e Para los contribuyentes cuya actividad econémica principal sea la generacién de energia
a través de recursos hidricos, que tengan una renta liquida a partir de 30.000 UVT
(considerando la renta liguida de entidades vinculadas), les serd aplicable una sobretasa
de 3 puntos adicionales (tarifa total del 38%). Esta aplica para los afios 2023 a 2026,
inclusive. La sobretasa no serd aplicable a centrales eléctricas con capacidad instalada
inferior a 1.000 kw.

e Se aplicard una tarifa reducida del 15% para la prestacion de servicios hoteleros,
parques tematicos de ecoturismo y/o de agroturismo, por un término de 10 afios, en
municipios de menos de 200.000 habitantes, o municipios listados en los programas de
desarrollo con enfoque territorial -PDET. Los proyectos de construccion, remodelacién
o ampliacién tendrian que llevarse a cabo e iniciar actividades dentro de los 5 afios
siguientes a la entrada en vigencia de la ley. En el caso de remodelacién o ampliacion, el
valor de estas no podria ser menor al 50% del valor de la adquisicion del inmueble
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remodelado y/o ampliado. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo serd el
encargado de autorizar este beneficio a los contribuyentes.

e Se eliminan varias tarifas diferenciales (actualmente del 9% o 2%), para servicios
hoteleros y ecoturismo de que tratan los numerales 3, 4 y 5 del articulo 207-2 del
Estatuto Tributario - ET; cultivos de tardio rendimiento (cacao, caucho, palma de aceite,
citricos y frutales); empresas editoriales bajo ciertos requisitos; ciertos servicios
hoteleros, parques tematicos, ecoturismo, agroturismo y muelles nauticos construidos
y/o desarrollados en municipios de hasta 200.000 habitantes; servicios de cuidado,
alimentacién, enfermeria, alojamiento, fisioterapia, recuperacién y demas servicios
asistenciales para turista adulto mayor; rendimientos generados por la reserva de
estabilizacién constituidos por las sociedades administradoras de fondos de pensiones y
cesantias (rentas brutas especiales): y rentas provenientes del servicio de transporte
maritimo internacional, que realicen naves o artefactos navales inscritos en el registro
colombiano.

e Para las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia
mixta del orden Departamental y Municipal en donde el estado posea mas del 90% de
participacion y que ejerzan los monopolios de suerte y azar y de licores y alcoholes, la
tarifa sequira en el 9%.

Tarifa del impuesto sobre la renta -Zonas Francas

A partir de 2024 los usuarios industriales de zonas francas aplicaran una tarifa del 20%
para las actividades de exportacién de bienes y servicios, y la tarifa general de renta (35%)
para las demads actividades. La renta liquida sujeta a cada tarifa se determinard con base
en una proporcién entre los ingresos fiscales por cada actividad frente a los ingresos
fiscales totales (excluyendo a las ganancias ocasionales).

Sin embargo, para los usuarios industriales que hayan tenido un crecimiento de sus
ingresos brutos del 60% en el 2022 respecto del 2019, podran sequir aplicando la tarifa del
20% para todos sus ingresos hasta el 2025, inclusive.

Para efectos de aplicar la tarifa del 20% se considerardn como exportacién de bienes y
servicios, entre otros, los ingresos por la prestacién de servicios de salud a pacientes sin
residencia en Colombia, asi como los ingresos de las zonas francas dedicadas al desarrollo
de infraestructuras relacionadas con aeropuertos.

Para optar por el régimen que permite la tarifa del 20% para exportaciones, los usuarios
industriales de zonas francas deberan suscribir en 2023 0 2024 un plan de
internacionalizacién con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT), donde se
establezcan objetivos maximos de ingresos por operaciones con el territorio aduanero
nacional (y demas ingresos por actividades diferentes a la cual fue autorizado). En caso de
no suscribir o no cumplir con el plan se aplicaria la tarifa general del 35%. Esto serd
reglamentado por el gobierno nacional.

En todo caso, la tarifa del 20% sequira aplicando para: (i) las zonas francas costa afuera; (ii)
los usuarios industriales de zonas francas permanentes especiales de servicios portuarios;
(iii) usuarios industriales de servicios portuarios de zona franca; (iv) los usuarios
industriales de zonas francas especiales cuyo objeto principal sea la refinacién de
combustibles derivados del petréleo o refinacion de biocombustibles industriales; (v) los
usuarios industriales de servicios que presten los servicios de logistica, transporte,
manipulacién, distribuciéon, empaque, reempaque, envase, etiguetado o clasificacion
(numeral 1 del articulo 3 de la Ley 1004 de 2005); y (vi) los usuarios operadores de zona
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franca. lgualmente, para aquellos usuarios que cuenten con un contrato de estabilidad
juridica, seguiran aplicando la tarifa acordada en dicho contrato.

Tributacion minima del 15%

Se introduce una tasa minima de tributacién del 15% para los contribuyentes del impuesto

sobre la renta. Esta tasa minima se denomina Tasa de Tributacién Depurada -TTD, y no

podra ser inferior al 15%. La TTD se determina de dividir el impuesto depurado (ID) sobre la

utilidad depurada (UD). A su vez, se establecen los factores que componen el ID y la UD

para delimitar su determinacién. Sila TTD es inferior al 15%, ésta deberd ser ajustada para

llegar al 15% minimo.

Esta tributacion minima no aplica en varios casos, incluyendo personas juridicas
extranjeras sin residencia en el pais; Zonas Econdmicas y Sociales Especiales -ZESE,

durante el periodo que su tarifa del impuesto sobre la renta sea 0%; las ZOMAC; las rentas

de servicios hoteleros sujetas a tarifa del 15%; les empresas editoriales con objeto social
exclusivo de edicién de libros; las empresas industriales y de economia mixta del estado
con tarifa del 9%; y los contratos de concesién.

Medidas para el sector extractivo

e Sobretasa permanente

Para entidades juridicas que perciban ingresos por alguna(s) de las actividades de
extraccién de hulla -CIIU 0510-, carbén lignito -CIIU 0520- (referencia API2 restado el

valor flete BCI7), y petréleo crudo -CIIU 0610- (referencia BRENT), y que tengan renta

liquida gravable a partir de 50.000 UVT (considerando la renta liquida de entidades
vinculadas) se establecen sobretasas permanentes.

Las tarifas de la sobretasa dependerdn de un célculo que incorpora los precios
promedio del mineral/petréleo durante los 10 afios anteriores al afio en que se realiza
el cdlculo, y el precio promedio del producto en el afio en que se realiza el cdlculo.

Para la extraccién de hulla y carbén lignito la sobretasa aplicard de la siguiente forma
segun el percentil en gque se encuentre el precio promedio.

Debajo del percentil 65 Entre percentil 65y 75 Superior del percentil 75
O puntos 5 puntos 10 puntos
(tarifa total 35%) (tarifa total 40%) (tarifa total 45%)

Para el petréleo la sobretasa aplicard de la siguiente forma, segun el percentil en que
se encuentre el precio promedio.

Debajo del percentil 30 Entre percentil 30 y 45 Entre percentil +45 y Superior del
60 percentil 60
O puntos 5 puntos 10 puntos 10 puntos
(tarifa total 35%) (tarifa total 40%) (tarifa total 45%) (tarifa total 50%)

Si se tienen ingresos por venta de gas natural, la sobretasa se determinard de manera
proporcional para que no se graven estos ingresos.



A mas tardar el ultimo dia habil de enero de cada afio la Unidad de Planeacién Minero-
Energética (UPME) y la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) publicaran los precios
promedios y los percentiles que permitan determinar el porcentaje de la sobretasa.

Cuando un contribuyente tenga ingresos que generan sobretasa por diferentes
actividades econdmicas, la actividad que mas ingresos fiscales genere determinara el
porcentaje de la sobretasa aplicable.

e No deducibilidad de regalias

La contribucién econdmica a titulo de regalia por la explotacién de recursos no
renovables no serd deducible del impuesto sobre la renta. Lo anterior,
independientemente del registro contable o de la denominacién o forma del pago de
dichas regalias.

Para el contribuyente del sector de hidrocarburos que pague las regalias en especie, el
valor no deducible serd el costo total de produccién del volumen pagado a dicho titulo.
Para determinar el mencionado costo se debera tomar el volumen del hidrocarburo que
se paga a titulo de regalia en especie por cada pozo y multiplicarlo por el costo unitario
de produccion de cada pozo. A su vez, el costo unitario serd el resultado de dividir los
costos totales anuales del pozo (incluyendo costos de extraccion, recoleccion,
tratamiento, almacenamiento, amortizaciones, etc.) entre su produccién anual.

e Derogatorias

Se derogan: (i) La posibilidad de amortizar aceleradamente en un término de 5 afios las
inversiones exploratorias realizadas entre el 2017 y el 2027 (paragrafo transitorio del

articulo 143-1 ET) y (ii) El incentivo a las inversiones en hidrocarburos y mineria CERT-
(articulo 365 de la Ley 1819 de 2016).

Tributacién de entidades no residentes con presencia econdémica significativa (PES) en
Colombia.

Los no residentes que vendan bienes y/o presten ciertos servicios digitales (listados en la
norma) a personas ubicadas en Colombia, podrian tener un PES en el pais y estarian
sujetos a una retencién en la fuente del 10%, o podrian optar por presentar declaracién de
renta y aplicar una tarifa del 3% sobre los ingresos brutos.

Existiria PES cuando el no residente (considerando también sus partes vinculadas):

* Obtenga ingresos brutos superiores a 31.300 UVT por transacciones llevadas a cabo
con personas ubicadas en Colombia, y

* Tenga una interaccién sistematica y deliberada con el mercado colombiano. Lo anterior
se presume gue sucede si se mantiene una interaccion o despliegue de mercadeo con
300.000 o mas usuarios ubicados en Colombia, o si se cuenta con la posibilidad de
visualizar precios en pesos colombianos (COP) o permitir el pago en COP.

Potencialmente, las normas de PES podrian no aplicar en virtud de convenios para evitar la
doble imposicién y futuros tratados internacionales sobre tributacién de economia digital.



Se sefiala que en el caso en que un no residente con PES fuese calificado como Gran
Contribuyente, este no tendria las obligaciones formales propias de los residentes
colombianos con esta calidad.

Las normas referentes a PES entrarian a regir a partir del 1 de enero del 2024.
Limite global para ciertos beneficios y estimulos tributarios

El valor de algunos ingresos no constitutivos de renta, deducciones especiales, rentas
exentas y descuentos tributarios no podrd exceder del 3% de la renta liquida ordinaria
antes de detraer las deducciones especiales.

Eliminacién de algunos tratamientos especiales

Varios tratamientos especiales son derogados, entre estos: los ingresos no constitutivos de
renta y ganancia ocasional por ciertas capitalizaciones; las exenciones de economia
naranja, de desarrollo del campo, las asociadas con la venta de predios para proyectos de
renovacion urbana e intereses en titularizacién de cartera hipotecaria, la renta exenta por
transporte fluvial, y la renta exenta para plantaciones forestales. También se deroga el
régimen de megainversiones.

Por su parte, los términos para acogerse al régimen Zese para Buenaventuray
Barrancabermeja aplicaran hasta el 31 de diciembre de 2024.

En todo caso, se sefiala que para quienes hayan cumplido con los requisitos de ley se les
respetardn los beneficios durante el tiempo que estaban previstos.

Otras modificaciones en el impuesto sobre la renta

e Se establece que las entidades extranjeras tendran su “sede efectiva de administracién”
en Colombia y, por ende serdn residentes fiscales en el pais, con base en actividades del

dia a dia, pues elimina menciones como “gestién decisiva”, “altos ejecutivos” y “alta
gerencia”.

e Elingreso no gravado por la enajenacion de acciones inscritas en una Bolsa de Valores
colombiana aplicard cuando dicha enajenacién no supere el 3% de las acciones en
circulacion de la respectiva sociedad, durante un mismo afio gravable (actualmente este
porcentaje es del 10%).

e Seincluye una presuncién para la determinacién del costo de mano de obra en el cultivo
de papa, equivalente al el 30% del valor del ingreso gravado del productor.

e Se establece que las condenas provenientes de procesos administrativos, judiciales o
arbitrales consideradas como no deducibles serian aquellas que tengan una naturaleza
punitiva, sancionatoria o de indemnizacién de perjuicios.

e Se elimina la deduccién especial por inversiones en investigacién, desarrollo tecnolégico
e innovacién (articulo 158-1 del ET). No obstante, los contribuyentes tendran derecho a
descontar el 30% (actualmente 25%) del valor invertido en dichos proyectos en el
periodo gravable en que se realizé la inversién.

e Se amplia la restriccién de beneficios fiscales concurrentes. Actualmente, no se permite
solicitar simultaneamente por un mismo hecho econémico una deduccién especial (sin



relacién de causalidad con la actividad productora de renta) y un descuento tributario. A
los anteriores beneficios que no pueden solicitarse simultdneamente con base en un
mismo hecho econémico se incluyen ahora las rentas exentas, los ingresos no
constitutivos de renta ni ganancia ocasional, y la reduccién de la tarifa impositiva en el
impuesto de renta. Aunque ingresos que son considerados no constitutivos de renta,
pero gue en realidad no generan un incremento en el patrimonio neto del contribuyente,
no serian objeto de esta restriccion.

e No estaran sujetos a retencion en la fuente de renta, los pagos o abonos en cuenta a
personas naturales no responsables de IVA por actividades provenientes de
transferencias en o a través de proveedores de servicios de pago, agregadores,
entidades adquirientes o pagadoras.

e Se extiende el término que tienen anualmente las entidades del régimen tributario
especial (RTE) para actualizar dicha calidad a los primeros 6 meses de cada afio
(actualmente 3 meses). Adicionalmente, se establece unos términos para el proceso de
calificacion en el RTE, contemplando 10 dias habiles para que la DIAN se pronuncie
respecto de las solicitudes de calificacién al RTE que no cumplan con los requisitos
normativos y de un mes para que el contribuyente subsane la solicitud.

e El mecanismo de pago de obras por impuestos serd aplicable en los territorios PDET y
ZOMAC del Distrito Especial Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de
Buenaventura, sujeto al cumplimiento de requisitos legales.

e Se establece la posibilidad de un aporte voluntario en la declaracién del impuesto sobre
la renta, el cual se destinard al desarrollo de programas sociales.

Personas Naturales - Impuesto sobre la renta

A. Determinacién del impuesto

e Se establece que los ingresos asociados a: rentas de trabajo, de capital, no laborales, de
pensiones y dividendos y participaciones, se graven conjuntamente a las tarifas
progresivas propias de las personas naturales (entre el 0% a 39%). Dentro de tal
sumatoria de ingresos no se incluirdn las ganancias ocasionales.

e Ellimite de la exencién del 25% aplicable a rentas de trabajo se reduce a 790 UVT
anuales (COP $34 millones aproximados), hoy el [imite es de 2.880 UVT (COP $109
millones).

e Ellimite de rentas exentas y deducciones especiales de la cédula general continta
siendo el 40% de los ingresos brutos menos los ingresos no constitutivos de renta, sin
gue pueda exceder un valor anual equivalente a 1.340 UVT anuales (COP $57 millones
aproximados), hoy el Iimite es de 5.040 UVT (COP $192 millones).

e Al margen del limite anterior, se propone una deduccién de hasta cuatro dependientes
econdémicos, cada uno por 72 UVT (COP $3 millones aproximados).

e Quienes tengan ingresos de la cédula general (rentas de trabajo, rentas de capital y
rentas no laborales), podran solicitar como deduccién el 1% de las compras de bienes
y/o servicios realizados durante el periodo gravable y soportadas con factura



electrdnica de venta con validacién previa. Esta deduccidn tiene las siguientes
caracteristicas: i) No podrd exceder de 240 UVT anuales (COP $10 millones
aproximados); ii) No se incorpora dentro del Iimite general de rentas exentas y
deducciones del 40% o 1.340 UVT,; iii) No requiere que exista relaciéon de causalidad; iv)
No podra tomarse ningun otro beneficio fiscal por esta deduccién; y v) El pago de los
bienes y/o servicios debe haberse efectuado a través de medios de pago bancarios en el
afio gravable en que se solicite la deduccién.

e Enladeterminacién de la renta liquida de la cédula general se incluye un tope a los
costos y gastos deducibles procedentes para las rentas de trabajo, que seria del 60% de
los ingresos brutos. De excederse este tope, el contribuyente deberd informarlo
expresamente en la declaracién y contar con facturas o documentos electrénicos que
soporten dichos gastos.

¢ No se modifica el umbral de ingresos brutos a partir del cual tributan las personas
naturales.

Pensiones
La exencidn sobre pensiones actualmente existente, finalmente se mantiene en 12.000

UVT anuales (aproximadamente COP $509 millones). Se hace extensivo este beneficio a las
pensiones obtenidas en el exterior por parte de contribuyentes residentes en el pais.

Tributacion a los dividendos

A.

Personas naturales residentes

Los dividendos pagados a personas naturales residentes provenientes de distribucién de
utilidades que pagaron impuesto en cabeza de la sociedad, estardn gravados a la tarifa
progresiva entre el 0% a 39% que corresponda al nivel de tributacién de las rentas
cedulares del contribuyente (hoy aplican tarifas entre 0% al 10%). Sin embargo, para
personas naturales residentes, se permitird un descuento tributario de hasta el 19% sobre
el valor de los dividendos, lo que llevaria a una tarifa de tributacién de renta maxima del
20%.

La tarifa de retencién de dividendos serd de hasta el 15% (hoy 10%), a partir de dividendos
superiores a 1.090 UVT (COP $46 millones).

Personas naturales y entidades juridicas no residentes

Los dividendos pagados a personas naturales o entidades juridicas no residentes,
provenientes de distribucién/transferencia de utilidades que pagaron impuesto corporativo
a nivel de la sociedad/sucursal, estaran sujetos a una tarifa del 20% (hoy 10%).

Retencién de dividendos entre sociedades nacionales

La tarifa de retencidn en la fuente en la distribucion de dividendos entre sociedades
nacionales serd del 10% (actualmente 7.5%). Dicha retencion sera trasladable a la persona
natural residente fiscal en colombia, o al inversionista (persona natural o juridica) residente
en el exterior. Siguen vigentes los tratamientos de excepcidn para no aplicar esta
retencion.



Impuesto al patrimonio

A. El impuesto al patrimonio se vuelve a establecer, ahora con cardcter permanente. Dicho
impuesto se causard el 1 de enero de cada afio.

B. Como en el pasado, el impuesto gravaria principalmente a personas naturales (en el caso
de ser no residentes se gravaria por el patrimonio poseido en el pais), pero también
gravaria a algunas sociedades y entidades no residentes que posean bienes en el pais tales
como como inmuebles, yates, botes, lanchas, obras de arte, aeronaves o derechos mineros
o petroleros. Las sociedades o entidades no residentes no estardn gravadas sobre las
acciones, cuentas por cobrar, e inversiones en portafolio que posean en Colombia, ni
tampoco serdn contribuyentes respecto de los contratos de arrendamiento financiero que
suscriban con residentes en Colombia.

C. El impuesto se generaria por la posesién de patrimonio liquido igual o superior a 72.000
UVT (COP $ 3.054 millones aproximados).

D. Para la determinacién de la base gravable del impuesto procede la exclusién de las
primeras 12.000 UVT (COP $ 509 millones aproximados) de la vivienda de habitacion del
contribuyente.

E. La base del impuesto al patrimonio se determinard conforme el siguiente rango de tarifas

marginales:
Rangos UVT Tarifa
inal Impuesto
Desde Hasta S P
0 72.000 0% 0

72.000 122.000 0,5% (Base Gravable en UVT menos 73.000 UVT) x 0,5%

122.000 239.000 1,0% (Base Gravable en UVT menos 122.000 UVT) x 1,0% + 250 UVT
239.000 En adelante 1,5% (Base Gravable en UVT menos 239.000 UVT) x 1,5% + 1.420 UVT

F. La tarifa del 1.5% serd temporal desde el 2023 hasta el 2026, inclusive. Por lo tanto, a
partir de 2027 la tarifa maxima serd del 1%.

G. Se adicionan las siguientes reglas especiales para determinar la base gravable del
impuesto al patrimonio:

* Las acciones o cuotas de interés de sociedades nacionales que no coticen en la Bolsa de
Valores de Colombia o entidad de reconocida idoneidad, se declararan por el menor
valor entre su valor intrinseco y el costo fiscal determinado en base al incremento
porcentual del IPC (en los términos del articulo 73 del ET) a partir de su fecha de
adquisicion. Para efectos del ajuste, las acciones o cuotas de interés social adquiridas
antes del 1 de enero de 2006 se entenderdn adquiridas en el afio 2006.

* Las acciones o cuotas de interés social que si coticen en Bolsa, se declararan al valor
promedio de cotizacién del mercado del afio o fraccién de afio inmediatamente anterior
a la fecha de causacién del impuesto.



* El valor patrimonial de las participaciones en fundaciones de interés privado, trust,
seguros con componente de ahorro material, fondos de inversién o negocios fiduciarios
en el exterior, serd el mismo de los derechos fiduciarios, por lo que les aplicard la misma
normativa vigente relacionada a este tipo de productos (articulos 271-1 y 288 del ET).

* Sin embargo, cuando se tengan acciones o participaciones en ciertas sociedades
consideradas “start-ups”, el valor a tener en cuenta para efectos del impuesto al
patrimonio seria su costo fiscal. Este tratamiento se permitiria por un periodo de 4
afnos desde el momento en que se hace la inversién en la sociedad, y en la media en que

se cumplan los siguientes requisitos:

(i) Que la sociedad no haya sido constituida hace mds de 4 afios y su propdsito sea el
desarrollo de un negocio “innovador y escalable”, ademas que su actividad
econdmica principal involucre el uso intensivo de tecnologias digitales o la
ejecucién de programas de investigacién, desarrollo e innovacién (I+D+i);

(i) Que haya recibido como minimo 105.000 UVT ($4.450 millones
aproximadamente) de inversion en el capital durante el afio gravable o los 4
anteriores, a cambio de al menos el 5% de participacion en el capital de la sociedad;

(iii) Que no haya tenido renta liquida gravable en el afio inmediatamente anterior; y

(iv) Que el costo fiscal de las acciones de uno o varios de los accionistas no
fundadores, sea al menos 3 veces su valor intrinseco a 31 de diciembre del afio
gravable inmediatamente anterior.

Ganancias Ocasionales

A.

La tarifa de ganancias ocasionales tanto para personas naturales como para entidades
juridicas (residentes y no residentes fiscales) se incrementard al 15%. Lo anterior con
excepcion de las ganancias ocasionales provenientes de loterias, rifas apuestas y similares

gue se mantendran al 20%.

Las indemnizaciones por seguros de vida estaran gravadas sobre el monto que supere las
3.250 UVT (COP $138 millones aproximados). Actualmente el gravamen aplica sobre el
exceso de 12.500 UVT (COP $475 millones).

Se modifican las siguientes ganancias ocasionales exentas aplicables a la asignacién por
causa de muerte, o de la porcién conyugal a los legitimarios, o al cényuge asi:

Ganancia ocasional exenta

Actual

Reforma

Valor del inmueble de vivienda urbana de
propiedad del causante

7.700 UVT (COP $293
millones).

13.000 UVT ($551 millones
aproximados).

Valor del inmueble rural de propiedad del
causante

7.700 UVT (COP $293
millones).

6.500 UVT ($276 millones
aproximados) de bienes inmuebles
diferentes a la vivienda de
habitacién de propiedad del
causante.

Valor de las asignaciones que por concepto de
porcién conyugal o de herencia o legado reciban
el conyuge supérstite y cada uno de los
herederos o legatarios, segun el caso.

3.490 UVT (COP $133
millones).

3.250 UVT ($138 millones
aproximados).




Bienes y derechos recibidos por personas
diferentes de los legitimarios y/o el cényuge
supérstite por concepto de herencias y legados, | 20% del valor constituye
y de los bienes y derechos recibidos por ganancia ocasional,
concepto de donaciones y de otros actos maximo 2.290 UVT
juridicos inter vivos celebrados a titulo gratuito. | (COP $87 millones).

20% del valor constituye ganancia
ocasional, maximo 1.625 UVT
(COP $69 millones aproximados).

Las primeras 5.000 UVT (COP $212 millones aproximadamente) de la utilidad en venta de
vivienda de habitacién constituird ganancia ocasional exenta (hoy son 7.500 UVT, COP
$285 millones). Respecto de la norma actual, se mantendra el requisito de reinvertir los
recursos para compra de otra vivienda. Esta exencién no estara condicionada al valor
catastral o autoavallo del inmueble, como ocurre actualmente.

Medidas sectoriales

A.

Impuesto a plasticos de un solo uso

Se gravarad la venta, el retiro para consumo propio, y la importacién de productos plasticos
de un solo uso para envasar, embalar o empacar bienes. La tarifa seria del 0,00005 UVT
por cada (1) gramo del envase, embalaje o empaque.

Los responsables y sujetos pasivos del impuesto seran los productores y los importadores
de los bienes finales envasados, empacados o embalados.

Estardn excluidos los plasticos de un solo uso a los que se refiere el paragrafo del articulo 5
de la Ley 2232, utilizados para envasar, embalar o empacar bienes. Ademas, se plantea
gue este impuesto no se causara cuando el sujeto pasivo presente la Certificacién de
Economia Circular -CEC. Se concede un término de 6 meses al Ministerio de Ambiente para
reglamentar este certificado.

Este impuesto no seria deducible en la determinacién del impuesto de renta.
Impuestos saludables

Estos impuestos abarcan la produccién, la venta, el retiro de inventarios o los actos que
impliguen la transferencia de dominio a titulo gratuito u oneroso (con excepcion de
donaciones a los bancos de alimentos) o la importacién de bebidas y alimentos ultra
procesados.

Los responsables de los impuestos saludables serdn los productores o importadores de las
bebidas o alimentos ultra procesados. Estos impuestos se deberdn discriminar en la factura
de venta. Para el comprador, estos impuestos podrian constituir un costo deducible en el
impuesto sobre la renta, como mayor valor del bien.

No habra causacion de los tributos en las exportaciones hechas por el productor.
No seran responsables de estos impuestos los productores, personas naturales, con
ingresos brutos por actividades gravadas menores a 10.000 UVT (que habra que medir

respecto de cada impuesto).

Estos impuestos comenzaran a regir a partir del 1 de noviembre de 2023.




C.

Impuesto a las bebidas ultra procesadas azucaradas

El impuesto aplicara a bebidas ultraprocesadas azucaradas, asi como los concentrados,
polvos y jarabes que, después de su mezcla o dilucidn, permitan la obtencién de bebidas
azucaradas, siempre gue superen los umbrales establecidos de azucares afiadidos y
estén en las partidas arancelarias establecidas como gravadas.

En cuanto a las tarifas, se establece la siguiente progresividad:

Tarifa (por 100 ml) Tarifa (por
Contenido en 100 ml Contenido en 100 mi 100 ml)
2023 2024 2025
Menor a 6gr de azucares Menor a 5gr de azlcares afiadidos
afiadidos 50 S0 50
Mayor o igual a 6gr y menor a Mayor o igual a 5gr y menor a 9gr
10gr de azlcares afiadidos 518 528 de azlcares afiadidos 528
Mayor o igual a 10gr de Mayor o igual a 9gr de azlcares
azucares afiadidos $35 355 afiadidos 555

Quedan exentas del impuesto las férmulas infantiles, los medicamentos con
incorporacién de azucares adicionados, los productos liquidos o polvo para reconstituir
cuyo propdsito sea brindar terapia nutricional para personas que no pueden digerir,
absorber y/o metabolizar los nutrientes provenientes de la ingesta de alimentos, los
alimentos liquidos y/o polvos para propdsitos médicos especiales, y las soluciones de
electrolitos para consumo oral disefiados para prevenir la deshidratacién producto de
una enfermedad.

Para la fiscalizacién y el recaudo, la DIAN deberd atender lo establecido en las
resoluciones del Ministerio de Salud relacionadas con el reglamento técnico sobre los
requisitos de rotulado o etiquetado que deben cumplir los alimentos envasados y
materias primas de alimentos para consumo humano (Resoluciones 5109 del 2005 y
810 del 2021 del Ministerio de Salud).

Impuesto a los productos comestibles ultraprocesados

Para estar gravado se requiere que el producto esté incluido en las partidas arancelarias
previstas en la norma, contenga sodio, azlcar y/o grasa en los porcentajes
establecidos, y se encuentre dentro de la definicién de producto ultraprocesado y/o con

alto contenido de azucar afiadido.

Las aplicarian asi, en cada afio:

2023 2024 2025 en adelante
10% 15% 20%

La base gravable es el precio de venta, en la importacion la misma gque se tiene en
cuenta para liquidar los tributos aduaneros. Sin embargo, se tienen consideraciones
diferentes cuando el productor esté ubicado en zona franca.

Impuesto nacional al carbono (INC)




El carbdn (con excepcidn del carbdn para coquerias) y los combustibles fésiles solidos
serdn considerados como generadores del INC. El impuesto se causara en la venta al
consumidor final, en su autoconsumo, y en la importacién para consumo propio. El
impuesto sera autoliquidado por quienes lo adquieran o utilicen para consumo propio
dentro del territorio colombiano. Sin embargo, su tarifa sera del 0% por los afios 2023 y
2024,y a partir del 2025 se empezara a liquidar gradualmente con un porcentaje de la
tarifa plena hasta el afio 2028, afio en que se aplicard la tarifa plena.

La tarifa se actualiza a COP $20.500 por tonelada de carbono equivalente. La referencia
para el ajuste de la tarifa que se realizaria cada afio considerando la variacién del IPC del
afo anterior mds un (1) punto hasta que sea equivalente a tres (3) UVT por tonelada de
carbono equivalente (actualmente es 1 UVT). Las tarifas correspondientes a combustibles
fosiles de gas natural, ACPM y gasolina se ajustarian siguiendo los anteriores lineamientos
a partir del afio 2024.

Se mantiene la posibilidad de no causacién del impuesto para los sujetos pasivos que sean
carbono neutro (sujeta a reglamentacién). En este caso, la no causaciéon del impuesto no
podra exceder el 50% del impuesto causado. El uso de la certificaciéon de carbono neutro no
podrd volver a ser utilizada para el mismo beneficio ni para ningudn otro tratamiento
tributario.

No se causard el impuesto en las exportaciones de combustibles hechas por el productor
del combustible fosil o por el exportador de carbon.

Se elimina la regla segun la cual las declaraciones de este impuesto, presentadas sin pago,
no producen efectos, sin necesidad de acto administrativo que asi lo declare. Elimpuesto
de declarard y pagard bimestralmente.

Se establece una tarifa de cero pesos ($0) para la gasolina, ACPM y Jet fuel en Amazonas,
Caquetd, Guainia, Vichada, Gaviare, Putumayo, Vaupés y los municipios de Sipi, Rio Sucio,
Alto Baudd, Bajo Baudd, Acandi, Ungia, Litoral de San Juan, Bojaya, Medio Atrato, Bahia
Solano, Juradé y Carmen del Darien del Departamento del Chocé. Sin embargo, la tarifa
serd plena si el departamento y municipio desarrollan actividades de explotacién de
hidrocarburos o refinamiento de combustibles.

El impuesto tendra una destinacién especifica a partir del 1 de enero de 2023. Se crea el
Fondo para la Sustentabilidad y Resiliencia Climatica - Fonsurec- para recibir los recursos
del impuesto.

Otros tributos

A. Impuesto sobre las ventas - IVA

e Se mantiene la no causacién de IVA para las importaciones de bienes objeto de trafico
postal, envios urgentes o envios de entrega rapida de menos de USD200. Sin embargo,
ya no bastaria que los bienes sean procedentes de un pais con el que se tenga un
Tratado de Libre Comercio (TLC) en donde se haya acordado el no cobro de este
impuesto, sino que también se requerira el cumplimiento de lo establecido en cada TLC
para optar por el beneficio.

e Dentro de las exclusiones de IVA se incluyen los incentivos de premio inmediato de
juegos de suerte y azar territoriales, y la comercializacion de productos que se
elaboren, preparen, confeccionen y produzcan al interior de los establecimientos de



reclusién. Por otro lado, se elimina de las actividades excluidas de IVA (y por lo tanto
comienzan a ser gravadas) la comercializacion de animales domésticos de compafiia y
las boletas para espectaculos de toros, hipicos y caninos.

e Elservicio de transporte de valores sera gravado con la tarifa general del 19%, pero
dicha tarifa se aplicaria sobre una base especial del AU (Administracién, Imprevistos y
Utilidad).

e Para las maquinas electrénicas tragamonedas que operan en locales cuya actividad
principal sea diferente a la de juegos de suerte y azar, la base gravable del IVA sera de
10 UVT. Ademas, para los juegos localizados sefialados en el numeral 5 del articulo 34
de la Ley 643 de 2001 (salvo la maguinas tragamonedas y juegos de bingo), la base
gravable mensual serd de 10 UVT.

e A partir del 2023 se eliminan los "dias sin IVA".

B. Impuesto de timbre

Se establece un impuesto de timbre para documentos elevados a escritura publica, que
correspondan a actos de enajenacién de inmuebles por un valor que exceda de 20.000
UVT, el impuesto también aplica a escrituras publicas en que se enajenen naves, o en las
cuales se establezcan hipotecas sobre cualquiera de los anteriores bienes. La tarifa serd
del 1.5% (sobre el valor que exceda de 20.000 UVT), y del 3% (sobre el valor que exceda de
50.000 UVT).

C. Gravamen a los movimientos financieros - GMF

e Se establece que los movimientos crédito y débito originados en operaciones de pago
electrdnicas por un tarjetahabiente o por el usuario de un medio de pago electrénico,
serdn considerados una sola operacion gravada a cargo del tarjetahabiente o usuario
del medio de pago hasta la dispersién de fondos a los comercios a través de los
adquirientes o sus proveedores de servicios de pago siempre y cuando se trate de
operaciones efectuadas en desarrollo del contrato de aceptacién de medios de pago en
el comercio.

e Las entidades financieras y/o cooperativas vigiladas por la Superintendencia Financiera
o de Economia Solidaria deberdn adoptar un sistema de informacién que permita que la
exencién del GMF de 350 UVT mensuales se aplique por cada persona (considerando
sus diferentes cuentas bancarias), sin necesidad de tener que marcar una uUnica cuenta.
Para esto se da un plazo de hasta 2 afios.

Disposiciones sobre procedimiento y temas sancionatorios

A. Se introducen ajustes a las normas penales en materia tributaria para los delitos de omisién
de activos o inclusién de pasivos inexistentes y de defraudaciéon o evasidn tributaria. Tales
cambios incluyen: (i) reduccidn de los montos para que el delito aplique; (ii) imposibilidad
de presentar denuncia cuando se encuentre en tramite una reclamacién administrativa, o
cuando exista una interpretacién razonable del derecho aplicable, siempre que los hechos y
cifras declarados sean completos y verdaderos; (iii) aunque en principio la accién penal se
extingue con el pago debido, se sefiala que esta posibilidad solo podra solicitarse por dos
ocasiones, pues si se hace en una tercera ocasion solo conllevara una reduccién de la pena;
y (iv) se establece que la DIAN, a través de un comité dirigido por el Director General o su



delegado, podra solicitar el inicio de la accion penal. Por otro lado, se establece la
suspensién de la prescripcion de la accidn penal cuando exista suscripcion de acuerdos de
pago con la administracidn tributaria (y por un término de hasta 5 afios).

Se establecen reducciones en las sanciones aplicables al envio de informacién tributaria (lo
gue, entre otros, incluye medios magnéticos). Adicionalmente, se prevé un régimen
transitorio con unas sanciones ain mds reducidas (hasta 95% de reduccién), siempre que
no se haya notificado pliego de cargos y la subsanacién se efectle hasta el 1 de abril de
2023.

La declaracién de retencion en la fuente que se haya presentado sin pago total producira
efectos legales cuando el valor dejado de pagar no supere 10 UVT y se cancele a mas
tardar dentro del afio siguiente desde la fecha de vencimiento del plazo para declarar. En
relacién con declaraciones de retencién en la fuente que se hayan presentado sin pago
total, y por ello se consideren ineficaces a la fecha de expedicién de la reforma, dicha
ineficacia se podra subsanar si el valor por pagar en cada declaracién es igual o inferior a
10 UVT, y el mismo se paga, junto con los intereses moratorios, a mas tardar el 30 de junio
de 2023.

Se introduce flexibilidad a las facilidades de pago, facultando a nuevos funcionarios dentro
de la DIAN para celebrar acuerdos de pago y habilitando la concesiéon de facilidades de
pago sin garantias bajo ciertos supuestos.

Algunas reducciones / beneficios transitorios:

Para las obligaciones tributarias y aduaneras que se paguen totalmente hasta el 30 de
junio de 2023, y para las facilidades o acuerdos para el pago que se suscriban a dicha
fecha, la tasa de interés de mora serd el 50% de la tasa de interés generalmente
aplicable.

e Para los contribuyentes que a 31 de diciembre de 2022 no hayan presentado las
declaraciones tributarias a que estaban obligados por los impuestos administrados por
la DIAN, y que las presenten antes del 31 de mayo de 2023, con pago o con facilidades
0 acuerdos para el pago solicitadas a esta fecha y suscritas antes del 30 de junio de
2023, la sancién de extemporaneidad y la tasa de interés moratorio se reducirdn en un
60%. Este beneficio también aplica para correcciones de declaraciones.

e Aquellos responsables del IVA que hayan presentado declaraciones consideradas sin
efecto legal alguno al 30 de noviembre del 2022, por haber sido presentadas en un
periodo diferente, no estardn en la obligacién de liquidar y pagar sancién por
extemporaneidad o intereses de mora; esto siempre que estas sean presentadas dentro
de los cuatro meses siguientes a la vigencia de la Ley. Los valores efectivamente
pagados con las declaraciones iniciales podran ser tomados como un abono al saldo a
pagar en la declaracién del periodo correspondiente.

e Varias de las sanciones propuestas o determinadas por la UGPP, que se paguen hasta el
30 de junio de 2023 (o respecto de las cuales se suscriba acuerdo de pago a dicha
fecha, para lo cual debera ser radicada la solicitud hasta el 15 de mayo), podran
reducirse al 20% (80% de reduccion).

Se faculta al Presidente de la Republica por el término de 6 meses, para expedir un nuevo
régimen sancionatorio y de decomiso de mercancias en materia aduanera, asi como el
procedimiento aplicable a seqguir por la DIAN.



Otras disposiciones

A.

Se sefiala que la base de aportes al sistema de seguridad social de los contratistas
independientes se mantiene en un 40%, asi como la necesidad de aportar sobre cada
contrato y la exclusién del IVA de la base del aporte. Se cambia el valor de la base para los
no obligados a llevar contabilidad, pasando del valor mensualizado del contrato al valor
efectivamente percibido.

El arancel para la importacién de insumos agropecuarios serd del 0% por un término de un
afo.

Se establece una nueva contribucién a cargo de las Instituciones de Educacién Superior,
respecto de los valores desembolsados por el ICETEX por créditos reembolsables para la
educacidén superior, que no cuenten con subsidio de tasa y que el beneficiario del crédito no
esté en el periodo de amortizacidn de este. La tarifa serd la diferencia entre la tasa de
interés contratada por el estudiante con el ICETEX y la variacién anual del IPC vigente al
momento del giro.

Régimen simple de Tributacién (SIMPLE)

A.

B.

Se reducen las tarifas de diferentes categorias del régimen SIMPLE.

Los servicios profesionales, de consultoria y cientificos en los que predomine el factor
intelectual sobre el material, incluidos los servicios de profesiones liberales podran
mantenerse en el SIMPLE, siempre y cuando los ingresos brutos, ordinarios o
extraordinarios no excedan las 12.000 UVT en el afio gravable anterior. Para los mismos
se establecerian tarifas entre el 7.3% y el 8.3%.

Para las actividades econdmicas identificadas con los Cédigos CIIU No. 4665 (Comercio al
por mayor de desperdicios, desechos y chatarra), 3830 (recuperacién de materiales) y
3811 (recoleccién de desechos no peligrosos) la tarifa serd el 1.62%. Sin embargo, no
podran pertenecer al SIMPLE, quienes desarrollen las actividades econémicas antes
sefialadas, cuando obtengan utilidades netas superiores al 3% del ingreso bruto.

Se crea un grupo de educacién y actividades de atencién de la salud humana y de
asistencia social con tarifas entre 3.7% y 5.9%.

Los contribuyentes del SIMPLE podrdn tomar como descuento tributario el GMF que haya
sido efectivamente pagado durante el respectivo afio gravable, independientemente que
tenga o no relacién de causalidad con la actividad econdmica del contribuyente, siempre
gue se encuentre debidamente certificado por el agente retenedor y no exceda del 0,004%
de los ingresos netos del contribuyente.

Las personas naturales contribuyentes del SIMPLE, con ingresos netos inferiores a 3.500
UVT, no serian responsables del IVA, independientemente de su actividad.



Sirequiere informacion adicional, o precisa de nuestra asesoria en esta materia, por favor

no dude en contactarnos. Teléfono: 4847000.
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andres.parra@co.ey.com
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Socio Asesoria Tributaria,
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fredy.mora@co.ey.com

Carlos A Gonzalez Maya
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carlos.a.gonzalez.maya@co.ey.com

El contenido del presente documento es puramente informativo, razén por la cual no podra

utilizarse bajo ninguna circunstancia como una asesoria legal. En caso de necesitar asesoria para

Su caso en particular, por favor no dude en contactar a nuestros profesionales.
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