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Alerta informativa

Introduccion

A continuacidn, les ofrecemos un analisis sobre novedades normativas,
jurisprudenciales y de doctrina administrativa que, desde un punto de vista
de Derecho Publico y de los Sectores Regulados, pueden resultar de
interés.



. Comentario

Energias renovables: permisos de acceso y
conexion. Proyecto de RD

Introduccién

El pasado 29 de julio finalizo el periodo de informacion
publica del proyecto de Real Decreto que establecerd el
nuevo proceso de concesién de los permisos de acceso
y conexidn a las redes de transporte y distribucién de
energia eléctrica (“Proyecto de régimen de
permisos’), paso previo y necesario para la instalacién
de nuevas instalaciones de energias renovables.

El Proyecto de régimen de permisos surge del mandato
recogido en el Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de
junio, por el que se aprueban medidas en materia de
energia y en otros ambitos para la reactivacion
econdémica (“Real Decreto-ley 23/2020"). Este texto
legal, que incluye un conjunto de medidas para
impulsar la transicién energética hacia un sistema
eléctrico 100% renovable y favorecer la reactivacién
econdmica en linea con el Pacto Verde Europeo, fija un
plazo de tres meses para que se apruebe la regulacién
sobre nuevos derechos de acceso y conexién.

A continuacién, se abordardn las principales
novedades que introduce.

Prelacién temporal como criterio de acceso

De acuerdo con lo previsto en el Proyecto de régimen
de permisos, el criterio general para el otorgamiento
de los derechos de acceso y conexidn serd el de
prelaciéon temporal.

A tal efecto, la fecha que se tendra en cuenta serd la
de admision a tramite de la solicitud, esto es, la fecha
de presentacién de la solicitud de concesién del
permiso de acceso y conexién ante el gestor de la red
correspondiente.

Se prevé gue, en caso de que la solicitud requiera
subsanacidn, la fecha de admisién a tramite vy, por ello,
la que se tendrd en cuenta a efectos de prelacién
temporal, serd la fecha en la que se haya presentado
correctamente toda la documentacién e informacion
requerida.
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El Proyecto de régimen de permisos establece ademds
tres excepciones al criterio general de prelacién
temporal: (i) las instalaciones adjudicatarias en los
posibles concursos de capacidad; (ii) la hibridacion de
las instalaciones con permisos de acceso y conexién
solicitados; vy (iii) las instalaciones con permisos
caducados, o cuyos promotores hayan renunciado a los
mismos, y que presenten una solicitud dentro del
primer mes tras la aprobacidn del Real Decreto por el
Gobierno y de la correspondiente Circular por parte de
la CNMC.

Nuevos concursos de capacidad

El Proyecto de régimen de permisos contempla la
posibilidad de que, de forma potestativa y mediante
orden ministerial, se convoquen concursos de
capacidad. Estas convocatorias Unicamente se podran
aplicar en nuevos nudos que se introduzcan mediante
un nuevo proceso de planificacién o en aquellos en los
gue se libere la capacidad instalada.

Solo podran participar en dichos concursos,
instalaciones de generacion renovable, que pueden
incluir ademas almacenamiento. En este caso, para la
concesion del derecho, se sequiran criterios de mérito
gue permitan maximizar el volumen de energia
renovable y criterios temporales asociados a la
inyeccioén de energia.

Ventajas para la hibridacién y el
almacenamiento

En cuanto a la hibridacién renovable, en el caso de las
instalaciones existentes, solo sera necesario actualizar
el permiso de acceso y conexidén, siempre que cumpla
una serie de condiciones. De acuerdo con lo previsto
en el Proyecto de régimen de permisos, los plazos para
la tramitacidon de dicha actualizacién se reducen a la
mitad y las garantias econdmicas para el médulo de
generacién que se incorpora se reducen también al
50%.

Respecto a las nuevas instalaciones, las garantias
también se reducen a la mitad en el caso de la parte
gue aporta la menor potencia. Ademads, si la solicitud
ya se habia iniciado, a efectos de prelacién temporal,
se mantiene la fecha de la solicitud original siempre
gue la instalaciéon hibrida pueda sequir siendo
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considerada la misma de acuerdo con lo dispuesto en
el Real Decreto-ley 23/2020.

Adicionalmente, el Proyecto de régimen de permisos
incluye los proyectos de almacenamiento
estableciendo que las instalaciones de almacenamiento
gue puedan verter energia a la red serdn tratadas
como instalaciones de generacién a efectos de la
tramitacién de los permisos de acceso y conexion.

Exencién al autoconsumo

Conforme al Proyecto de régimen de permisos, estan
exentas de la tramitacién de los permisos de acceso y
conexion las instalaciones de autoconsumo sin
excedentes y aquellas que tengan excedentes
inferiores a 15 kilovatios (kW).

Estan exentas también las instalaciones de consumo
de hasta 100 kW en baja tension y de 250 kW en alta
tension, si estan construidas en suelo urbanizado vy si
disponen de las dotaciones y servicios requeridos por
la legislacién urbanistica.

Eliminacion de la figura del interlocutor uUnico
del nudo

El Proyecto de régimen de permisos elimina la figura
del interlocutor Unico de nudo, que hasta ahora se
encargaba de la tramitacion de los permisos de acceso
y conexién cuando existian multiples solicitudes de
conexion de diferentes actores para un mismo nudo.

No obstante, se establece un periodo transitorio en el
gue los interlocutores seguirdn ejerciendo su funcién
hasta que se agote la capacidad de la posicién donde
actdan.

Se prevé ademds que la CNMC actue de érgano
competente para la resolucién de conflictos entre
solicitante y el interlocutor.

Conclusién

El Real Decreto proyectado completard el marco
normativo para facilitar el despliegue de energias
renovables en la préxima década. Se prevé la
instalacién de una potencia agregada de 60 gigavatios.

Ha sido valorado muy positivamente desde el punto de
vista econdmico, en la medida en que generara
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actividad y empleo y mejorard la competitividad de la
economia espafiola.

Asimismo, permitird trasladar a los consumidores los
ahorros gue supone una mayor penetracién de
energias renovables en el sistema energético espafiol,
al constituir la forma de generacién de energia mas
barata en la actualidad.

Informe de la CNMC sobre el Proyecto de
Real Decreto por el que se regula el régimen
econdmico de energias renovables para
instalaciones de produccion de energia
eléctrica

El pasado 30 de julio de 2020 la CNMC dicté el
acuerdo por el que se aprueba el Informe al proyecto
de Real Decreto por el que se regula el régimen
econdmico de energias renovables para instalaciones
de produccién de energia eléctrica (el “Proyecto de
régimen econémico”).

El Proyecto de régimen econémico crea un nuevo
marco retributivo para instalaciones de energia
renovable reconociendo un precio fijo a largo plazo
para un volumen de energia a entregar en un plazo
concreto. Este marco retributivo se asignara mediante
procedimientos de subasta.

Conviene destacar que el Proyecto de régimen
econdmico contiene una regulacién general del nuevo
régimen econémico (“REER"), dejando para el
momento de aprobacién de la orden ministerial de los
procedimientos que se convoquen la regulacion del
cupo de energia a adjudicar, el plazo de entrega de
dicha energia y las reglas de cada una de las subastas
a celebrar.

La CNMC, con cardcter general, considera adecuado el
desarrollo que del articulo 2 del Real Decreto-ley
23/2020, hace el Proyecto de régimen econdémico.

Por otro lado, se han de destacar del informe las
principales consideraciones y recomendaciones que
realiza la CNMC:
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En relacidon con la exposicion al mercado de
las instalaciones

La CNMC considera gue el Proyecto de régimen
econdmico plantea una liquidaciéon conforme a la
energia vendida en los mercados diario e intradiario,
considerando que esto permitiria realizar arbitrajes
entre la energia ofertada en estos mercados vy la
energia de desvio, incentivando a sobreestimar
produccién en horas de precios bajos e infravalorarla
en horas de precios altos. Por este motivo, la CNMC
propone liquidar sobre la energia medida y realmente
generada por la instalacién y que el precio tomado
como referencia sea el precio del mercado diario,
independientemente de donde se realicen las ventas.

A su vez, se prevé en la propuesta un “porcentaje de
ajuste de mercado" que representa la energia
retribuida a precio de mercado, siendo su valor por
defecto cero, por lo que se interpreta que este
porcentaje estd orientado a incentivar el
desplazamiento de generacion gestionable o con
almacenamiento hacia horas de mayor escasez. Para
evitar tal extremo, recomienda la CNMC limitar la
utilizacién de un porcentaje de ajuste de mercado nulo
exclusivamente a las convocatorias dirigidas a
instalaciones de menor madurez tecnoldgica, y
establecer un valor minimo igual a 0,2 para las
restantes convocatorias. Ademas, se considera que
este nuevo REER no es el instrumento idéneo para el
fomento de instalaciones de almacenamiento, el cual
deberia provenir de las propias sefiales derivadas del
mercado, ante la existencia de un exceso de recurso
renovable concentrado en determinados momentos.

La propuesta incluye un “precio de exencién de cobro"
—por debajo del cual las instalaciones cobrarian el
precio de mercado, en lugar del precio de
adjudicacién- cuyo principal objetivo es evitar precios
de mercado negativos. El valor por defecto es cero
€/MWh, pero podria ser superior y originar
comportamientos andmalos en determinadas
circunstancias. Para prevenirlo, propone la CNMC que
el precio de exencién de cobro se mantenga
estrictamente en cero €/MWh.

Por dltimo, los titulares de instalaciones acogidas al
REER no podrdn declarar contratos bilaterales. A juicio
de la CNMC, esto desincentiva la contratacién en los
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mercados a plazo, en contra de la necesidad
manifestada en la propuesta de contar con mercados a
plazo mas liquidos y profundos. Por ello, se
recomienda por parte de la CNMC flexibilizar la
redaccién propuesta de manera que parte de la
produccién de las instalaciones acogidas al REER
pueda declarar contratos bilaterales.

Respecto al disefio del mecanismo de subasta

La CNMC, en su informe, considera apropiado el
mecanismo pay-as-bid (cada adjudicatario recibe el
precio reflejado en su puja, frente al sistema
marginalista en que todos los adjudicatarios reciben el
mismo precio). Se resalta asimismo que las subastas
especificas son mas adecuadas si el objetivo de politica
energética es alcanzar una mayor diversificacién
tecnoldgica o fomentar tecnologias inmaduras,
mientras que las subastas neutras tecnolégicamente
son eficientes para conseguir menores precios. Solo en
estas Ultimas subastas neutras se considera
conveniente el establecimiento de un precio minimo o
de riesgo. Recomienda la CNMC que se considere la
inclusién en la propuesta, con rango reglamentario, de
algunos requisitos generales minimos para la
calificacién en la subasta, con independencia de que
en las normas posteriores de desarrollo puedan
recogerse otros requisitos con caracter mas especifico.

Respecto a los efectos del REER en los
mercados

Considera la CNMC que, en tanto se pueden acoger al
REER instalaciones aparentemente competitivas, es
recomendable respetar el cauce procedimental
pertinente de notificacion a la Comisién Europea para
su valoracién por las autoridades competentes como
posible ayuda de Estado.

En relacién con la sefial de precio para la gestién de la
demanda y el almacenamiento, se verd alterada al
reducirse el diferencial de precios entre punta y valle
para las unidades de adquisicién. Para evitar que el
almacenamiento pierda parte de las sefiales que
pudiera aportarle la existencia de una elevada
penetracién de renovables en el mercado, se propone
en el informe excluir al almacenamiento de la
participacién en el mecanismo de liquidacién
propuesto. De esta forma, la liquidacién del excedente
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o déficit recaeria en el conjunto de la demanda
nacional, excluyendo la asociada a instalaciones de
almacenamiento

La predictibilidad de los costes de aprovisionamiento
de energia de los comercializadores se verd reducida,
dado que hasta que se realice la casacion no
conocerdn el volumen de generacién con derecho a
REER y el signo de la liquidacién resultante. En orden a
realizar una mejora de dicha predictibilidad
recomienda la CNMC realizar una previsiéon anual del
recargo o ingreso derivado de la adjudicacién de las
subastas, repartirlo entre toda la demanda y
regularizar a posteriori las diferencias con respecto a
la produccion real.

El precio spot o precio del mercado diario es el
subyacente de los contratos negociados sobre la
referencia de precio eléctrico espafiol en los mercados
a plazo vy, por tanto, el precio sobre el que los agentes
que participan en dichos mercados realizan sus
coberturas. Del contenido del Proyecto de régimen
econdmico se entiende que la sefial de precio del
mercado diario dejara de ser exactamente la misma
para compradores y vendedores. Por lo tanto, como
recoge la CNMC en el informe, los agentes que quieran
realizar coberturas sobre compra en el mercado diario
tendran que considerar, junto con la evolucién del
precio del mercado diario, ese diferencial resultante de
la liguidacién de la energia subastada.

De acuerdo con el informe de la CNMC, el
procedimiento de liquidacién propuesto inducird un
aplanamiento de la curva de precios del mercado
diario, lo cual incidird negativamente sobre el incentivo
de los agentes a cubrirse en los mercados a plazo
sobre el riesgo de precio del spot vy, por tanto, sobre la
liguidez de los mismos.

Finalmente, con el objeto de evitar el efecto que el
mecanismo de liquidacién propuesto tendria sobre la
sefial de precio del mercado mayorista, el
almacenamiento, la gestion de la demanda, el
aprovisionamiento de los comercializadores o la
contratacién a plazo cabria plantear que la liquidaciéon
del REER se realizara por la diferencia entre el precio
de adjudicacién y el precio del mercado a plazo,
minimizando asi su afeccién sobre la relacién temporal
de precios
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[l. Jurisprudencia relevante

Sobre la procedencia de compensar a un
adjudicatario por la prérroga de un contrato
sin mediar acuerdo de la Administracion en
materia de servicios publicos de transporte
(Sentencia de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo de 21
de julio de 2020)

La Sentencia analizada resuelve un recurso de
casacién interpuesto por la Diputacién Foral de Alava
frente a la sentencia 228/2018, de 28 de junio, de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia del Pais Vasco, desestimandolo.
La sentencia recurrida estimaba parcialmente el
recurso contencioso-administrativo interpuesto por la
mercantil Autocares Discrecionales del Norte, S.L.U
frente al acuerdo de fecha 14 de marzo de 2017, del
Consejo de Gobierno de la Diputacién Foral de Alava,
desestimatorio del recurso de reposicién interpuesto
contra la desestimacién presunta, por silencio
administrativo, de las reclamaciones sobre los gastos
asumidos por la prestacién del servicio de transporte
regular de viajeros por carretera de uso general
Durango/Vitoria/Gasteiz (P-28), en el periodo
comprendido entre el 7 de junio de 2012 y el 15 de
abril de 2016.

En concreto, la resolucion impugnada denegaba la
reclamacion de los gastos correspondientes a los
dafios ocasionados durante el periodo de 2012-2014,
en el que se continud la prestacién de los servicios sin
mediar acuerdo de la Administracién y sin que el
prestador del servicio impugnase esta prérroga.

Se plantea la existencia de interés casacional objetivo
para la formacidn de jurisprudencia, basdndose en si la
prérroga forzosa de un contrato de gestién de servicio
publico (habiéndose cumplido el plazo maximo del
mismo), debido a la interrupcién del servicio de
transporte reqgular de viajeros de uso general,
aceptada por el operador del servicio sin oposicién, da
lugar a una compensacién econémica en aplicacién del
Reglamento (CE) n.° 1370/2007 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007. Al
respecto, la posicién de la Diputacién Foral de Alava
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consistia en que, al no haber formulado el
concesionario ninguna oposicién a la prérroga
impuesta, la misma no puede ser calificada de
obligacién de servicio publico del Reglamento (CE) n.°
1370/2007, sino que se trata de una concesién comun
de servicios en materia de transporte publico de
viajeros, que no da derecho a una compensacion de los
déficits de explotaciéon que no estdn previstos.

En cambio, el Tribunal Supremo considera que la
prérroga forzosa da lugar al derecho a la
indemnizacion, sobre la base de los siguientes
argumentos:

La asuncion de la adjudicacién directa, al igual
gue la prérroga son inmediatamente ejecutivas y
su cumplimiento resulta obligatorio para el
contratista. El hecho de recurrir o no la decisién
no incide en los efectos que la prérroga o la
adjudicacién directa deban producir en cuanto a la
continuidad de la prestacién del servicio, pero
tampoco constituyen elemento determinante del
derecho al nacimiento de las consecuencias para
el adjudicatario o concesionario que vea
prorrogado el contrato de gestién del servicio
publico. Por consiguiente, el hecho de que el
concesionario no recurriera el acuerdo de
imposicién de la primera prérroga por el periodo
de 16 de abril de 2014 a 15 de abril de 2016 no
altera su naturaleza juridica de imposicion de una
obligacién de servicio publico al amparo del
articulo 85 de la LOTT.

Con base en la interpretacién de una prevision
analoga del anterior Reglamento CEE
1169/1991, en la redaccion introducida por el
Reglamento CEE 1893/1991, que hace la
sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea de 3 de abril de 2014, este Tribunal
determina que la exigencia de una solicitud de
compensacién como elemento previo obligatorio
para hacer nacer el derecho a la compensacion
por la imposicién de una obligacién de servicio
publico no es exigible, ya que la misma nace con la
propia imposicién de tal obligacién.

Con base en los referidos argumentos, este Tribunal
sienta doctrina jurisprudencial y declara que el
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derecho a la compensacién econémica, en aplicacién
del Reglamento (CE) n.° 1370/2007 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, por
la imposicién de obligaciones de servicio publico como
puede ser una prérroga impuesta forzosamente por la
Administracién ante una situacién de interrupcién del
servicio, no requiere que el adjudicatario del contrato
de gestidn del servicio publico al que se impone la
prérroga impugne la decisién de imposicién de la
prérroga.

Imposicion de costas a los codemandados
(Auto, de 9 de julio de 2020, de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo)

El Auto analizado rechaza la pretensién de la parte
recurrente que solicita aclaracién y complemento de la
sentencia 756/2020, de fecha 11 de junio de 2020
(RJ 2020,1779), en lo relativo a la condena en costas
"hasta un mdximo de 1.500 € por todos los conceptos,
mads IVA si procede, con respecto a cada una de las
partes demandadas”.

La parte recurrente sostiene como argumento que los
codemandados no pueden ser considerados "“parte
demandada” y, por consiguiente, no pueden ser
considerados acreedores de las costas impuestas.

El Auto sefiala que el codemandado es parte del
proceso (con independencia de la posicién que éste
tenga en el procedimiento) y, por tanto, tiene derecho
a las costas impuestas al recurrente.

[1l. Contratacién publica. Doctrina
administrativa

Rectificacion de pliegos y retroaccion de
actuaciones. Resolucién n.° 787/2020, de
10 de julio, del Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales

El recurso analiza la procedencia de rectificar los
pliegos sin retrotraer las actuaciones aun cuando la

rectificacion va mds alld de una mera rectificacion de
errores materiales.

El recurrente considera que la modificacién del pliego
excede de los limites de la rectificacién de errores
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materiales del articulo 109.2 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas vy, por ello, la
modificacién no puede ampararse en dicho precepto.
Sin embargo, el Tribunal administrativo contractual
pone de manifiesto que el érgano de contratacién no
ha invocado este precepto, sino que se ha basado en
los articulos 136.2,122.1y 124 de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Pdblico
("LCSP™).

El Tribunal administrativo contractual acoge la
interpretacién conjunta de dichos preceptos en el
sentido de que la rectificacién, en principio, solo es
posible cuando se trata de corregir errores materiales,
aritméticos o de hecho, debiendo en esos casos
ampliarse el plazo de presentacion de ofertas cuando
se produzca una “modificacidn significativa". Sin
embargo, cuando la modificacién de los pliegos vaya
mas alla, es necesario retrotraer las actuaciones.

No obstante, considera el Tribunal que, en virtud del

principio de economia procedimental, en determinados
supuestos, es admisible una rectificacién de los pliegos
gue vaya mas alld del mero error material ampliando el
plazo de presentacidn de ofertas, pero sin retroaccion.

En el presente supuesto se trata de corregir una
contradiccidn entre dos previsiones, lo que implica la
aplicacién de unjuicio valorativo y la calificacién
juridica para determinar si existe o no esa
contradiccidon y en qué sentido debe resolverse.

Sin embargo, considera el Tribunal que ello no debe
implicar la consecuencia anulatoria pretendida por el
recurrente, en la medida en que la rectificacion se
acuerda en un momento muy inicial, cuando solo se
habian publicado los anuncios y aln estaba corriendo
el plazo de presentacién de ofertas.

En definitiva, el Tribunal declara que, como se hizo,
procede la rectificacién del pliego ampliando el plazo
de presentacién de ofertas, alcanzandose de esa forma
los mismos resultados que la retroaccion de
actuaciones sin merma alguna en la proteccién de los
derechos de los licitadores.
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Por otro lado, se cumple con el requisito previsto
también en la doctrina del citado Tribunal
administrativo contractual, con fundamento en la
LCSP, otorgdndose una ampliacién del plazo de
presentacién de ofertas. Asimismo, en caso de que,
cuando se produjera la rectificacion, ya se hubiera
presentado una oferta, el Tribunal administrativo
contractual mantiene que el licitador podria presentar
una nueva en sustitucién de la anterior.

Ambito objetivo del recurso especial:
prorrogas contractuales. Resoluciéon n.°
610/2020 de 14 de mayo del Tribunal
Administrativo Central de Recursos
Contractuales

La Resolucidon comentada versa sobre una cuestion
clave que afecta a la admisibilidad del recurso: si el
acuerdo de prorroga de un contrato de servicios es
susceptible de recurso especial.

Considera el Tribunal que dicho acto no se encuentra
entre los actos impugnables en esta via que se recogen
en el articulo 44.2 de la LCSP. Por su parte, el
recurrente defiende que dicho articulo no recoge una
lista cerrada por lo que seria admisible el recurso
frente al acuerdo de prorrogar el contrato, con
fundamento, segun indica, en su analogia con el
acuerdo de adjudicaciéon del contrato, que si que es un
acto claramente impugnable.

Para dar respuesta a esta cuestidn, el Tribunal
administrativo contractual subraya que la prérroga del
contrato se habia acordado al amparo de la previsién
establecida en el pliego y en el documento de
formalizacién del contrato. Por lo tanto, el acuerdo de
prérroga cuestionado se enmarca en la fase de
ejecucion contractual, que no afecta al procedimiento
de preparacién y adjudicacion del contrato, y que no
puede ser objeto del recurso especial en materia de
contratacién, como ha declarado el Tribunal en otras
ocasiones, salvo que encubra una nueva adjudicacién.
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