Analisis de urgencia del RD-ley 17/2021, de medidas urgentes para mitigar el
impacto de la escalada de precios en el sector energético
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Introduccion

En fecha 15 de septiembre de 2021, el Boletin Oficial el Estado ha publicado el Real Decreto-ley 17/2021, de 14
de septiembre, de medidas urgentes para mitigar el impacto de la escalada de precios del gas natural en los
mercados minoristas de gas y electricidad. (en adelante, el “RD-ley 17/2021”).

Dicha disposicion se dicta ante la situacion extraordinaria que han generado los precios maximos histéricos del
mercado mayorista de electricidad, derivados de la escalada del precio tanto del gas natural como de los
derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Unidon Europea.

Con el objetivo declarado de frenar el impacto de tal incremento de precios en los consumidores y en el resto de
actividades econémicas, asi como evitar que pueda ralentizar la electrificacion de la economia, el Gobierno ha
aprobado un paquete de medidas extraordinarias con aplicacion inmediata.



Las medidas recogidas
en el RD-ley 17/2021
pretenden tener una
repercusion inmediata

en el coste de la
electricidad para los
consumidores

El paquete de medidas recogido en el RD-ley 17/2021 contiene tanto medidas
generales que buscan favorecer a todos los consumidores de electricidad, como
medidas especificas de mayor incidencia en una parte de ellos, como los
consumidores vulnerables.

Dichas medidas se anaden a las ya adoptadas en el mes de junio, cuando se aprobo6
una rebaja en el Impuesto sobre el Valor Afadido (“IVA”) aplicable a la electricidad,
pasando de un tipo del 21% a otro del 10% hasta final de 2021, para suministros
hasta 10 kW de potencia, y se suspendid el Impuesto sobre la Venta de la Produccién
de Energia Eléctrica (“IVPEE”) durante el tercer trimestre.

Las medidas recogidas en el RD-ley 17/2021 pretenden tener una repercusion

inmediata en el coste de la electricidad para los consumidores, tanto por la reduccién
temporal de los tributos aplicables a tal actividad, como por la minoracion temporal de
los cargos que soporta, asi como por la limitacion temporal del precio del gas natural.

Asimismo, se instrumentan medidas de caracter estructural, que pretenden favorecer
un mercado de la electricidad mas competitivo.

Finalmente, cabe sefalar que a las medidas recogidas en el RD-ley 17/2021, se
afaden dos proyectos de Ley que el Gobierno ha remitido a las Cortes Generales
para su aprobacion y para los que se ha aprobado su tramitacion por la via de
urgencia. Mediante el primero de ellos se crea el Fondo Nacional de para la
Sostenibilidad del Sistema Eléctrico, que redistribuira entre todos los vectores
energéticos el coste de las renovables historicas. El segundo proyecto de ley actua
sobre la retribucion de los gases de efecto invernadero no emitido del mercado
eléctrico.

A continuacion, se recogeran las medidas mas relevantes introducidas por el RD-ley
17/2021.

Suministro Minimo Vital

Se maodifica la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico

(“LSE”), incrementandose en seis meses la prohibiciéon de interrupcién del suministro
eléctrico a los consumidores vulnerables beneficiarios del bono social eléctrico. Tal
prohibicién tiene una duracion, con caracter general, de cuatro meses, por lo que en
los supuestos indicados alcanza una duracion de diez meses.

Subastas de electricidad a plazo con ofertas coercitivas para
generadores dominantes

Con el objetivo de incrementar la liquidez de los mercados de energia eléctrica a
plazo, se prevé la celebracion de subastas en las que los operadores dominantes en
generacion —lberdrola, Endesa, Naturgy y EDP— deberan formular, en proporcién a
su cuota, ofertas de contratos de compra de energia eléctrica con un periodo de
liquidacion igual o superior a un afio. Por su parte, podran concurrir como
compradores de las subastas las comercializadoras no pertenecientes a alguno de
los grupos empresariales cuya matriz haya sido considerada como operador principal
en el sector eléctrico y que dispongan de cartera de clientes de electricidad, los
consumidores directos de mercado o sus representantes.
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A tal efecto, el Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico aprobara
un calendario de subastas, incluyéndose un mandato para que la primera tenga lugar
antes de que concluya 2021.

Con tal medida, se pretende que mejore la liquidez y competencia de los mercados
de electricidad a plazo, de manera que se facilite la cobertura de los actores del
mercado de electricidad, tanto actuales como entrantes. En particular, el RD-ley
17/2021 valora que la iliquidez actual del mercado de energia eléctrica a plazo puede
estar generando barreras de entrada para comercializadores no verticalmente
integrados. Asimismo, prevé la reforma del precio voluntario para el pequefio
consumidor (“PVPC”), pudiendo incorporar la referencia del precio de las citadas
subastas con un peso de hasta el 10%, en los términos que reglamentariamente se
establezcan.

Las subastas reguladas en el RD-ley 17/2021 estan nitidamente inspiradas en el
sistema de subastas virtuales de energia establecido en su dia por la disposicién
adicional decimosexta de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico,
desarrollada por la disposicion adicional vigésima del Real Decreto 1634/2006, de 29
de diciembre. Es previsible, pues, que una buena parte de las controversias y dudas
juridicas suscitadas entonces sobre la aplicacién del sistema de subastas (contenido
y alcance del precio de reserva, procedimiento y metodologia de fijacion del precio de
reserva, posible responsabilidad patrimonial de la Administracion) vuelvan a
plantearse ahora.

Minoracién temporal del —supuesto— exceso de retribucién del
mercado eléctrico

El RD-ley 17/2021 introduce una minoraciéon temporal —hasta el 31 de marzo de
2022— del exceso de retribucion que perciben ciertos generadores de energia
eléctrica, como consecuencia del precio actual del gas natural, y de la aplicacion de
un sistema marginalista en el mercado diario de contado, siempre que el citado
precio del gas sea igual o superior a 20 euros/MWh.

En particular, la medida resulta aplicable a los titulares de instalaciones no emisoras
de gases de efecto invernadero, con costes variables inferiores a los marginales,
establecidas en el territorio peninsular, no sujetas a un régimen retributivo especifico
(como es el caso de renovables, cogeneracion y residuos), que tengan un tamafo
igual o superior a 10 MW de potencia.

En su virtud, los titulares de tales instalaciones veran minorada su retribucion por la
totalidad de la energia producida, con independencia de la modalidad de contratacion
utilizada —por lo tanto, no sélo en el mercado diario, sino también en contratos
bilaterales. El importe de la minoracién dependera del nivel de internalizaciéon medio
mensual del coste del gas natural en el precio del mercado mayorista que se calcule,
a partir de las horas en las que el gas natural haya marcado el precio marginal del
mercado diario de contado, o en las que la oferta generada con gas natural haya
estado en el entorno (10%) del precio de casacion, asi como del precio del gas y su
rendimiento para la produccion eléctrica.
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Cabe destacar que, para evitar que se elimine completamente la sefial de precio
derivada de la internalizacion del coste del gas natural, se aplicara a los calculos un
factor del 0,9, que introduzca proporcionalidad a la medida.

Este mecanismo de minoracién, que el propio RD-ley 17/2021 califica de temporal,
guarda una intima conexion con los denominados “windfall profits” y, precisamente
por ello, con el “Proyecto de Ley por el que se actua sobre la retribucién del CO2 no
emitido del mercado eléctrico”. En efecto, este ultimo proyecto tiene por objeto
recuperar el supuesto sobreprecio que las centrales con tecnologias no emisoras —
con algunas excepciones— obtendrian, en el contexto de un mercado eléctrico
marginalista, por el traslado a los precios del “pool” del incremento de precio de los
derechos de emisién internalizados por las empresas emisoras que, con caracter
general, marcan el precio del mercado eléctrico (los ciclos combinados). Y el RD-ley
17/2021 tiene por objeto recuperar el supuesto sobreprecio que esas mismas
centrales estarian obteniendo ahora, en un contexto de precios del gas muy
elevados, como consecuencia del traslado a los precios del “pool” de dicha elevacion
de precios por las tecnologias que emplean gas para producir energia eléctrica y que
marcan el precio del “pool”. Consecuentemente, esta prevision legislativa suscita los
mismos interrogantes legales que el “Proyecto de Ley por el que se actua sobre la
retribucion del CO2 no emitido del mercado eléctrico”, pero de forma cualificada. Sin
que resulte factible entrar en un analisis de tales interrogantes en una Alerta de estas
caracteristicas, basta con resenar el principal: en qué medida una actuacioén asi
destruye o resulta contrario al sistema marginalista aplicable en el mercado eléctrico
espafol de acuerdo con las exigencias de la normativa europea.

Diferimiento parcial de la tarifa de ultimo recurso del gas natural

El RD-ley 17/2021 modifica la metodologia de calculo de la tarifa de dltimo recurso de
gas natural a que pueden estar acogidos los consumidores finales de gas natural
conectados a presiones inferiores a 4 bar con consumos anuales inferiores a 50.000
kWh. Asi, ante el encarecimiento del gas natural en los mercados internacionales y la
proximidad del periodo del afio con mayor consumo, se establece una limitacion en
las posibilidades de su incremento, de manera que, en la préxima revision trimestral,
que tendra lugar el 1 de octubre, la subida de precio sea de un 4,4%, en lugar del
28% que hubiera concurrido sin tal modificacion normativa.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que no se trata de una limitacién del precio del
gas natural, sino solo un diferimiento del mismo, en tanto que el incremento de coste
pendiente de repercutir se recuperara en las siguientes revisiones de la tarifa,
siempre que no se supere el limite de variacién establecido.

Prevision de la fijacién de parametros para la gestiéon de embalses
no destinados al establecimiento o usos agropecuarios

De cara a garantizar la proteccion del medio ambiente, los ecosistemas acuaticos y
los territorios afectados por grandes embalses y, atendiendo a la consideracion del
agua embalsada como un bien de primer orden econdémico, social y ambiental, el RD-
ley 17/2021 modifica la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativa
1/2001, de 20 de julio, para evitar subitos desembalses.
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Asi, se prevé que, para los embalses mayores de 50 hm3 de capacidad total —cuyos
usos principales no sean el abastecimiento, el regadio y otros usos agropecuarios—,
se preveé que, al inicio de cada afio hidrolégico las confederaciones hidrograficas
fijaran (i) un régimen minimo y maximo de caudales mensuales a desembalsar para
situaciones de normalidad hidrolégica y de sequia prolongada, (ii) un régimen de
volumenes minimos de reservas embalsadas para cada mes, y (iii) la reserva
mensual minima que debe permanecer almacenada en el embalse para evitar
indeseados efectos ambientales sobre la fauna y la flora del embalse y de las masas
de agua con él asociadas.

Prérroga de la suspensién del IVPEE y reduccién del IEE

Con el objetivo de rebajar el coste de la electricidad, se prorroga la suspensién del
IVPEE hasta el 31 de diciembre.

Asimismo, se reduce el Impuesto Especial a la Electricidad (“IEE”) al 0,5% —desde
algo mas de un 5%—, estableciéndose unos minimos de 0,5 euros por MWh para
consumos en alta tension o en instalaciones industriales, asi como en baja tension
con destino a riego agricola, embarcaciones que no sean de recreo o ferrocarriles,
asi como de 1 euros por MWh en el resto de usos, con excepcion de la energia
destinada a procesos de reduccién quimica, electroliticos, metalurgicos,
mineraldgicos o en actividades industriales en que el valor de la electricidad
consumida represente mas de la mitad del producto fabricado.

Incremento de la aportacidon presupuestaria a la cobertura de los
costes del sistema eléctrico

El RD-ley 17/2021 establece el incremento, en 900 millones de euros y hasta los
2.000 millones de euros, de la partida destinada a cubrir los costes del sistema
eléctrico, como consecuencia de la percepcion de ingresos superiores a los previstos
en las subastas de derechos de emisién de gases de efecto invernadero.

Flexibilizacion de la linea COVID

Finalmente, y aunque no guarde relaciéon con la materia energética, cabe senalar que
el RD-ley 17/2021 amplia en cuatro meses, desde el 31 de mayo hasta el 30 de
septiembre, el plazo de cobertura de las ayudas directas a autébnomos y empresas de
la linea COVID, y flexibiliza la nocién de costes fijos, incluyendo las pérdidas
contables no cubiertas por ayudas. Por lo tanto, los auténomos y empresas podran
destinar la ayuda a satisfacer deudas con proveedores u otros acreedores, asi como
a compensar costes fijos, incluyendo pérdidas contables, siempre que se hayan
generado entre el 1 de marzo de 2020 y el 30 de septiembre de 2021 y —las
deudas— procedan de contratos anteriores al 13 de marzo de 2021.
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Puedes consultar las ultimas alertas fiscales y legales en nuestro Centro de Estudios EY

iSuscribete a las newsletters de EY para mantenerte actualizado!

Para cualquier informacién adicional, contacte con:

Ernst & Young Abogados, S.L.P.

Félix Plasencia Sanchez Felix.PlasenciaSanchez@es.ey.com
Luis Ques Mena Luis.Ques.Mena@es.ey.com

Medias urgentes para mitigar el impacto de la escalada de precios del gas natural en los mercados minoristas de gas y electricidad
Septiembre 2021 Pag.6de7


mailto:Felix.PlasenciaSanchez@es.ey.com
mailto:Luis.Ques.Mena@es.ey.com
https://www.ey.com/es_es/alertas-fiscal-legal
https://www.ey.com/es_es
https://info.ey.com/MED-ES-FO-2020-11-19-Subscription-Page-ES_Preference-Form-Fill-LP.html

EY | Assurance | Tax | Transactions | Advisory
Acerca de EY

EY es lider mundial en servicios de auditoria,
fiscalidad, asesoramiento en transacciones y
consultoria. Los andlisis y los servicios de calidad
gue ofrecemos ayudan a crear confianza en los
mercados de capitales y las economias de todo el
mundo. Desarrollamos lideres destacados que
trabajan en equipo para cumplir los compromisos
adquiridos con nuestros grupos de interés. Con
ello, desempefiamos un papel esencial en la
creacion de un mundo laboral mejor para nuestros
empleados, nuestros clientes y la sociedad.

EY hace referencia a la organizacion internacional
y podria referirse a una o varias de las empresas
de Ernst & Young Global Limited y cada una de
ellas es una persona juridica independiente. Ernst
& Young Global Limited es una sociedad britanica
de responsabilidad limitada por garantia (company
limited by guarantee) y no presta servicios a
clientes. Para ampliar la informacion sobre nuestra
organizacién, entre en ey.com.

© 2021 Ernst & Young Abogados, S.L.P.

Todos los derechos reservados.

ED None

La informacién recogida en esta publicacién es de
caracter resumido y solo debe utilizarse a modo
orientativo. En ningln caso sustituye a un analisis
en detalle ni puede utilizarse como juicio
profesional. Para cualquier asunto especifico, se
debe contactar con el asesor responsable.

ey.com/es

Twitter: @EY_Spain
Linkedin: EY

Facebook: EY Spain Careers
Google+: EY Espafa

Flickr: EY Spain

Medias urgentes para mitigar el impacto de la escalada de precios del gas natural en los mercados minoristas de gas y electricidad

Septiembre 2021

Pag.7de7


http://www.twitter.com/EY_Spain
https://www.linkedin.com/company/1073
https://www.facebook.com/pages/Ernst-Young-Espa%C3%B1a-Carreras/266371536730780?sk=wall
https://plus.google.com/108976470379062017527
https://www.flickr.com/eyspain

