
墨西哥总统已经向国会提交2021年经济预算草案（以下简称为“提案”）。和2020年的经
济计划相比，这次提案解决了更多的行政和执法类型的税收问题，对跨境税务的影响较
小，并且不包括增税和新税收。

新提案需要通过国会的辩论和投票才能正式生效通过立法。国会将在10月31日前投票表
决。一旦国会通过，总统会进行签字并且在官方公报上发表。这次提案会在2021年1月1
日正式生效。纳税人和投资者需要在这项提案在立法通过的过程中给予关注。

此次税务分析将呈现外国投资者最关注的话题。

联邦财政法规Federal Fiscal Code

一般反避税规则General anti-avoidance rule (GAAR)

作为2019年12月9日生效的税务改革的一部分，墨西哥已经建立了一般反避税规则允许
墨西哥税务局在缺乏商业目的的情况下，为税收目的而对交易进行重新定性。尽管一般
反避税规则的最后一句话阐明了该项规定不产生任何刑事后果，但这次法案将澄清该规
则不会妨碍刑事调查或指控。

分拆Spin-offs

从墨西哥税务角度，在一定条件被满足的情况下分拆被认定为资产的免税转让。为了解
决免税分拆被视为的滥用，这次提案提出在任何参与的公司实体的股东权益提高的情况
下，分拆将被视为应税转让，从而导致产生分拆之前不存在的准备和会计分录。即使在
其他条件都满足的情况下，这项分拆会被视为应税转让。
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连带责任Joint Liability

提案中提出连带责任将在分拆适用于应税转让的情况下成立。连带
责任也适用于墨西哥居民税务企业的外国关联公司和墨西哥居民企
业进行一系列的交易的发生，构建了常设机构的情况。

其他对联邦财政法规的修订Additional proposed 
amendments to the Federal Fiscal Code

该提案也包括了以下内容 :

• 退款流程的调整（例如，当墨西哥税务局无法找到或无法
确定地址的时候，可撤回納稅人退款申请）

• 取消转移定价中减少的罚款
• 修改了用于开发票的取消和重新激活电子封印证书流程
• 税务局进行税务审查时使用科技工具来获取信息（例如，

使用摄像机，录像机，录音设备和手机）
• 延长税务局在外贸易事项上开展电子税务审查的时间
• 修改最终协议程序（即近似于仲裁协议程序）
• 修改开具电子发票的要求

所得税法Income tax law

来料加工Maquiladoras

来料加工的税务体系规定不会变化，除了对2014年的税务改革有
一个小的措辞的变化。这个调整旨在强调来料加工企业在转移定价
方面必须使用预先定价(Advance Pricing Agreement) 或者安全
港（Safe Harbor）方法来满足转让定价规则。

从关税角度，该提案将 “违禁品” 的定义扩大，遇有适用情况，包
含在来料加工或IMMEX体系下临时进口但未归还国外或受到海关
制度变更影响的机械设备等。

非营利机构Nonprofit entities

该提案将限制非营利机构和信托授权获得的可抵税捐赠。来自与捐
赠相关活动无关活动中获得的收入将被限制于其总收入的50%。

增值税Value-added tax

数字服务Digital Services

该提案将增加对非居民企业的数字服务供应商的规定，并建立额外
的非合规后果。

作为2019年税务改革的一部分，墨西哥方面要求非居民数字服务
供应商在向墨西哥居民售卖商品或提供的服务的情况下，需要进行
增值税的登记，收集及申报。此外，非居民数字服务供应商作为媒
介在其平台上销售商品或服务也需要收集增值税。在现行规定下，
如果销售方是墨西哥个人居民，交易产生的增值税需要进行预提，
并将其退还给税务机关。提案中将会将这一规定扩展到非居民，要
求在非居民销售方在交易中扣留增值税和汇给税务局。中介平台也
会被要求按照用户的要求开具发票。现在，涉及二手商品销售的平
台不需要进行登记、收集和申报增值税。提案会对这一情况进行修
正，要求它们也进行申报及遵守所有增值税义务。提案也规定了如
果电信网络的数字服务供应商被认定为不满足申报和合规要求，将
会被限制在墨西哥提供服务。

如果您想对以上任何问题有更深入的了解，欢迎联系安永以下同事。
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Alejandro Polanco Polanco
国际及并购重组税务咨询合伙人
alejandro.polanco@mx.ey.com

Jiawen Shao
中国海外投资业务部经理 
jiawen.shao@mx.ey.com
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