Proposta de Lei do
Orcamento do
Estado para 2021

12 de outubro de 2020

Building a better
working world







R R
TR SRR

IRS

Seguranca Social

IRC

IVA

IEC

IMI

IMT

Imposto do Selo
Beneficios fiscais

CFlI

Outras disposicdes de carater fiscal
Setor financeiro
Contribuicdes e taxas

11
13
15
19
20
21
22
26

29
30



Luis Marques
Country Tax Leader
luis.marques@pt.ey.com

Anabela Silva
People Advisory Services Leader
anabela.silva@pt.ey.com

Antonio Neves

Partner

International Tax and
Transaction Services
antonio.neves@pt.ey.com

Hélder Matias

Partner

International Tax and
Transaction Services
helder.matias@pt.ey.com

Jodo de Sousa
Partner

Business Tax Advisory
joao.sousa@pt.ey.com

EY | Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2021

Paulo Mendonca

Partner

Transfer Pricing
paulo.mendonca@pt.ey.com

Pedro Fugas

Partner

International Tax and
Transaction Services
pedro.fugas@pt.ey.com

Pedro Paiva

Partner

Business Tax Services
pedro.paiva@pt.ey.com

Rui Henriques

Partner

Global Compliance & Reporting /
Tax Technology & Transformation
rui.henriques@pt.ey.com



Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2021
(“PL OE 2021™)

Luis Marques
Country Tax Leader
EY Portugal

O contexto que atualmente estamos a viver torna o processo de
apresentacéo da PL OE 2021 unico e sem qualquer paralelo na histéria da
democracia em Portugal. De facto, é em plena segunda vaga da pandemia
originada pela propagacéo, a escala global, da COVID-19 em que 0s
nameros diarios de novos casos de infe¢do assumem uma dimenséo
preocupante, que o documento da PL OE 2021 foi entregue pelo Executivo
no passado dia 12 de outubro na Assembleia da Republica

E um lugar comum afirmar que estamos a viver uma situac&o sem
precedentes. Mas nunca é demais reafirmar isso, pois a situacéo que o
mundo (e o Pais) esté a viver é Unica e ndo h4 uma receita que tenha sido
testada com sucesso para fazer face a tamanha crise que a situacao de
pandemia gerou e que, infelizmente, ainda ir4 gerar nos tempos mais
proximos.

O Orcamento do Estado para 2020 apontava para um crescimento do PIB
de 1,9%, bem como da verificacdo de um excedente orcamental de 0,2% do
PIB. No entanto, em meados deste ano houve a necessidade imperiosa de
apresentar um orcamento retificativo que teve como propdésito ajustar as
principais variaveis econdmicas que o Pais iria, previsivelmente, registar
em 2020.

Mais recentemente, o Governo apresentou as linhas gerais do Orgamento
do Estado para 2021 onde se constata que o PIB para 2020 tera um recuo
(histdrico!) de cerca de 8,5% (ainda assim mais baixo do que se estimava
em junho, em que se temia que este decréscimo pudesse vir a atingir uma
magnitude superior, aproximando-se dos 10%) para depois haver uma
recuperaco de cerca de 5,4% em 2021. Ja o défice das contas publicas
para 2020 estima-se que possa atingir um valor em torno de 7,3% do PIB,
igualmente um valor historicamente negativo, mas expectavel, havendo
uma recuperacédo para 4,3% em 2021.

Ja a divida publica pode vir a registar um valor histérico de 134% do PIB,
muito influenciado, por um lado, pela necessidade de o Estado injetar mais
liguidez na economia (v.g. processos de lay-off simplificado), e, por outro
lado, pelo facto de o préprio PIB recuar o que influencia negativamente
este racio. Contudo, para 2021 estima-se que esta variavel possa
melhorar (ainda que se mantenha num nivel muito elevado) para atingir
cerca de 130% do PIB.

No que respeita a taxa de desemprego, o Governo estima que a mesma
venha a atingir a fasquia de 8,2% em 2021 (que compara com 8,7% em
2020). No tocante a taxa de inflagdo estima-se que a mesma venha a
cifrar-se em 0,7% em 2021.



Olhando de forma suméria para as principais altera¢gdes de indole fiscal
que a PL OE 2021 contempla, merece particular destaque a medida que
prevé uma reducao das tabelas de retencéo na fonte de IRS ainda que em
moldes ainda a definir. N&o sendo verdadeiramente uma medida de alivio
fiscal (pois as retencdes na fonte sédo um mero adiantamento do imposto
devido em termos finais), € uma medida que se insere no &mbito de outras
gue o Governo foi aprovando ao longo do ano de 2020 como resposta a
pandemia, as quais assentavam sempre numa premissa de alivio de
tesouraria.

Havera ainda uma nova deducéo a coleta do IRS relativamente ao IVA
suportado com custos de atividades de desporto (ginasios),
correspondente a 15% do valor do imposto suportado até ao limite de 250
euros. Merece ainda ser realcado o aumento extraordinario de 10 euros
para as pensdes mais baixas (i.e. até 658 euros), ainda que apenas
concretizado em agosto de 2021. O subsidio de desemprego relativo ao
limiar minimo aumenta cerca de 70 euros, passando a cifrar-se em
aproximadamente 504 euros.

E ainda de salientar uma medida inovadora ao nivel do IVA para 2021,
com o objetivo estimular o setor do alojamento, restauracéo e também a
cultura, que passa pela possibilidade de os contribuintes poderem abater o
IVA que suportarem em despesas desta natureza num determinado
trimestre contra as despensas da mesma natureza que possam vir a
incorrer no trimestre seguinte. Falta ainda regulamentar a forma como
esta medida funcionard em termos praticos.

Ao nivel das empresas, merece uma atencéo particular uma medida que
visa penalizar as grandes empresas (i.e. empresas tenham mais de 250
trabalhadores e que tenham um volume de negdcios acima de 50 milhdes
de euros) que promovam despedimentos sem reposi¢do dos postos de
trabalho, desde que tenham lucros e estejam abrangidas por apoios
estatais. Deste modo, a penalizag¢do passaria por perderem o0s apoios
publicos (i.e. alguns beneficios fiscais) e a garantia do Estado para
acederem as linhas de crédito da banca. E ainda de registar o facto de o
agravamento da tributagdo auténoma, em 10 pontos percentuais aplicavel
as empresas que registem prejuizos fiscais, ndo ser aplicavel, em 2020 e
2021, as empresas classificadas como PME’s em determinados casos e
ainda as PME’s que iniciem a atividade em 2020 ou 2021.

Merece ainda uma nota especial o facto de as operagbes que envolvam a
aquisicao de partes de capital em sociedades andnimas, cujo ativo seja
composto maioritariamente por bens iméveis que ndo estejam afetos a
uma atividade de natureza agricola, industrial ou comercial, excluindo a
compra e venda de imdveis, passarem, em determinadas circunstancias, a
despoletar a incidéncia de IMT, em moldes algo idénticos ao que ja sucede
hoje em dia na aquisicao de partes de capital em sociedades por quotas.

Mas o melhor mesmo é analisar o contetido da PL OE 2021 no que respeita
as alteragdes em matérias de natureza fiscal, o que propomos de seguida!



Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS”)

Categoria B - Afetacdo e desafetacdo de bens do patriménio particular a atividade empresarial e
profissional (e vice-versa)

A PL OE 2021 visa introduzir alteragdes em matéria de tributacdo na afetacdo e desafetacdo de bens do patrimoénio
particular a atividade empresarial e profissional (e vice-versa).

De acordo com o regime atual, a afetacéo de bens do patriménio particular a atividade empresarial e profissional é
considerada uma mais valia tributavel na categoria G, sendo a tributagdo da mais valia suspensa até a alienagao
onerosa posterior dos bens em causa ou da ocorréncia de outro facto que determine o apuramento de resultados
em condic¢des andlogas (exceto no caso de restituicdo ao patriménio particular de imével habitacional que seja
afeto a obtencao de rendimentos da categoria F (prediais), em determinadas condi¢des). Por sua vez, em sede de
categoria B, sdo tributaveis, genericamente, as mais valias resultantes da transferéncia de quaisquer bens afetos
ao ativo da empresa para o patrimaénio particular dos empresarios (excetuada, uma vez mais, a transferéncia de
imével habitacional que seja imediatamente afeto a obtencgdo de rendimentos da categoria F). De referir que estas
excecOes relativamente a bens iméveis foram introduzidas pela LOE 2020, uma vez que anteriormente tais
transferéncias tinham relevancia fiscal.

Em sede da PL OE 2021 é introduzido um tratamento distinto para os iméveis, relativamente a afetacao e
desafetacao dos restantes bens. Assim, no caso dos iméveis, estipula-se que nao é considerada mais valia
tributavel, na categoria B, a transferéncia de bens iméveis afetos a atividade empresarial e profissional para o
patriménio particular do sujeito passivo, sem qualquer necessidade de o imdvel se manter arrendado. Contudo,
aquando dessa transferéncia, deve observar-se o seguinte:

No caso de determinagdo dos rendimentos com base na contabilidade, no ambito da categoria B, quando
tenham sido praticadas deprecia¢des ou imparidades, bem como incorridos encargos com empréstimos ou
rendas de locacgédo financeira, os correspondentes gastos fiscalmente aceites durante o periodo de afetacéo
do imdvel a atividade empresarial, devem ser acrescidos, em fragdes iguais, ao rendimento do ano em que
ocorra a transferéncia e em cada um dos trés anos seguintes;

No caso de determinacgdo dos rendimentos com base na aplicagdo das regras decorrentes do regime
simplificado, no ambito da categoria B, deve ser acrescido, em fracdes iguais, ao rendimento do ano em que
ocorre a transferéncia e de cada um dos trés anos seguintes, 0 montante correspondente a aplicacéo da taxa
de 1,5% sobre o valor patrimonial tributério (“VPT”) do imdvel & data da transferéncia, por cada ano
completo ou fragdo em que o imAdvel esteve afeto a atividade.

Adicionalmente ao exposto, a PL OE 2021 prevé ainda que os ganhos obtidos com a alienacé@o onerosa de direitos
reais sobre bens imdveis que tenham estado afetos a atividade empresarial e profissionais sejam tributados de
acordo com as regras da categoria B, e ndo da categoria G, por esses bens se encontrarem afetos ao patriménio
pessoal no momento da alienagdo, quando a alienagdo onerosa tenha ocorrido antes de decorridos trés anos apoés a
transferéncia da esfera empresarial e profissional para o patriménio particular do sujeito passivo.
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Por outro lado, na transferéncia para o patrimonio particular de bens anteriormente afetos a atividade empresarial
e profissional considera-se valor de aquisi¢do, no caso dos imdveis, o valor do bem a data em que este foi adquirido
pelo sujeito passivo, de acordo com as regras previstas no Codigo do IRS (e ndo o valor de mercado a data da
transferéncia).

A PL OE 2021 prevé ainda que afetacdo de bens iméveis do patriménio particular a atividade empresarial e
profissional exercida em nome individual pelo seu proprietério ndo é considerada mais valia nos termos da
categoria G, ao contrario do que sucede atualmente.

Essencialmente, as regras supra visam neutralizar as afetacdes de iméveis entre a esfera pessoal e a esfera
empresarial e profissional, independentemente de os imdveis se encontrarem arrendados ou em exploracéo
mediante alojamento local, impondo um mecanismo de reposi¢ao das deduc¢des fiscais aplicadas na esfera
empresarial e profissional e desconsiderando eventuais encargos com a valoriza¢éo desses iméveis durante a sua
afetacdo a uma atividade empresarial e profissional, quando os iméveis venham a ser transferidos para a esfera
pessoal, desde modo assegurando sempre e apenas a relevancia do valor de aquisicao original.

Encontra-se ainda previsto um regime transitorio em sede de IRS, no que se refere as mais valias que se
encontravam suspensas de tributacdo, designadamente em funcao das alterac¢des introduzidas pela LOE 2020,
passando as mesmas a ser sujeitas ao novo regime de tributacao.

Deducéo pela exigéncia de fatura

A PL OE 2021 prevé a possibilidade de deducéo, nas deducdes a coleta pela exigéncia de fatura, do montante
correspondente a 15% do IVA suportado por qualguer membro do agregado familiar (com o limite global de 250
euros por agregado familiar), que conste de faturas que titulem prestacdes de servicos de entidades enquadradas
de acordo com a qualificacdo portuguesa de atividades econémicas como ensino desportivo e recreativo, atividades
dos clubes desportivos e atividades de ginasio - fitness.

Precos de transferéncia

A PL OE 2021 pretende introduzir uma norma de precos de transferéncia para efeitos de apuramento de mais ou
menos valias no ambito da categoria G, algo que apenas existe atualmente no &mbito da categoria B.

Medidas transitorias sobre dedugdes a coleta na declaragéo de rendimentos do ano de 2020

A semelhanca de anos anteriores, a PL OE 2021 contempla a possibilidade de os sujeitos passivos indicarem, na
respetiva Declaracao de IRS - Modelo 3 referente a 2020, os montantes correspondentes as despesas suportadas
com salde, formacao e educacéo, encargos com imoveis e com lares. Esta op¢ao implica, por um lado, a
substituicéo dos valores declarados pelos sujeitos passivos por aqueles, entretanto conhecidos pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira (“AT”) e, por outro, a comprovacgado da parte que exceda os montantes conhecidos pela AT.

Também semelhante possibilidade se prevé em sede de categoria B, podendo-se proceder a declaracao de despesas
e encargos relacionados exclusiva ou parcialmente com a sua atividade empresarial e profissional na declaracao de
rendimentos de 2020, substituindo os montantes previamente comunicados a AT (sem prejuizo de necessidade de
comprovagao dos mesmos perante a mesma).
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Retencgdes na fonte

Ainda que ndo expressamente mencionado na PL OE 2021, refere o Relatério do OE 2021 que o Governo ira
proceder ao ajustamento das tabelas de retencéo na fonte, em sede de categoria A de IRS, de forma a esbater o
diferencial entre o IRS retido e o IRS final a pagar, antecipando-se que este ajuste seja efetuado mediante uma
diminuicéo das referidas taxas.
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Seguranca Social e prestacoes sociais

Atualizacdo extraordinaria de pensoes

Para 2021, o Governo prop&e efetuar uma atualizacao extraordinaria das pensées de invalidez, velhice e
sobrevivéncia atribuidas pela Seguranc¢a Social, bem como das pensées de aposentacao, reforma e sobrevivéncia
do regime de protecao social convergente, atribuidas pela Caixa Geral de Aposentacgdes. A referida atualizacédo
produzird efeitos a 1 de agosto de 2021.

A atualizacéo sera efetuada pelo valor de 10 euros por pensionista cujo montante global de pensées seja igual ou
inferior a 1,5 vezes o valor do Indexante de Apoios Sociais (“IAS”, atualmente de 438,81 euros), ou 6 euros para
0s pensionistas que recebam, pelo menos, uma penséo cujo montante fixado tenha sido atualizado no periodo entre
2011 e 2015.

O valor da atualizacao regular anual, efetuada em janeiro de 2021, é incorporado no valor da atualizacdo
extraordinaria.

Condicéo especial de acesso ao subsidio social de desemprego subsequente

Na PL OE 2021 é reiterada a politica de acesso ao subsidio social de desemprego subsequente, prevendo que pode
beneficiar deste subsidio, mediante apresentagéo de comprovativos dentro do prazo estipulado, quem aufira
rendimento mensal per capita ndo superior a 80% do valor do IAS, referencial este ao qual seré acrescido 25%, para
beneficiarios isolados ou com agregado familiar que, a data do desemprego inicial, tenham 52 anos ou mais e que,
cumulativamente, rednam as condi¢fes de acesso ao regime de antecipagdo da pensao de velhice nas situacdes de
desemprego involuntario de longa duracéo.

Medidas de transparéncia contributiva

A PL OE 2021 volta a reiterar as medidas de transparéncia contributiva j& implementadas nos anteriores OE e que
permanecerdo em vigor em 2021, que incluem, entre outras, a partilha de dados relativos as prestagdes sociais
pagas pela Seguranca Social e a Caixa Geral de Aposentacdes, com a AT. Em contrapartida, a AT deve enviar a
Seguranca Social e a Caixa Geral de Aposentacgdes os valores relativos aos rendimentos apresentados nas
declaracdes de IRS, no prazo de 60 dias contados apds o prazo de entrega da referida declaracéo.

Neste ambito, a PL OE 2021 prevé que a AT e 0s servigos competentes da Seguranca Social possam proceder a
tomada de posi¢des concertadas, com vista a cobranca de dividas de empresas, sujeitos passivos de IRC, em
dificuldades econdmicas.

Majoracéo do limite minimo do subsidio de desemprego

Sem prejuizo dos limites dos montantes do subsidio de desemprego ja em vigor, prevé a PL OE 2021 que nas
situacBes em que as remuneragdes que serviram de base ao célculo do subsidio de desemprego correspondam,
pelo menos, ao salario minimo nacional, a prestagao de desemprego seja majorada de forma a atingir o valor
minimo correspondente a 1,15 do IAS (atualmente, 504,63 euros).
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Apoio Extraordinario ao Rendimento dos Trabalhadores

No contexto da pandemia da COVID-19, a PL OE 2021 cria um Apoio Extraordinario ao Rendimento dos
Trabalhadores, com o objetivo de assegurar a continuidade dos rendimentos das pessoas em situagao de particular
desprotecao econdmica causada pela pandemia.

Neste sentido, a partir de 1 de janeiro de 2021 sédo abrangidos por este apoio:

Os trabalhadores por conta de outrem, incluindo os trabalhadores do servigco doméstico, e os trabalhadores
independentes, cuja prestagao de protecao no desemprego termine apos a data de entrada em vigor da
LOE 2021;

Os trabalhadores por conta de outrem, incluindo os trabalhadores do servigco doméstico, e os trabalhadores
independentes economicamente dependentes que, por razdes que nao lhes sejam imputaveis, ficaram em
situacdo de desemprego, sem acesso a respetiva prestacéo, e que tenham, pelo menos, trés meses de
contribuicdes nos 12 meses imediatamente anteriores a situacdo de desemprego; e

Os trabalhadores independentes e os trabalhadores do servigo doméstico com regime diério ou horéario que
tenham, pelo menos, trés meses de contribuicées nos 12 meses imediatamente anteriores ao requerimento
do apoio e que apresentem uma quebra do rendimento relevante médio mensal superior a 40% no periodo
de marco a dezembro de 2020 face ao rendimento relevante médio mensal de 2019 e, cumulativamente,
entre a Ultima declaragéo trimestral disponivel & data do requerimento do apoio e o rendimento relevante
médio mensal de 2019.

O Apoio Extraordinario ao Rendimento dos Trabalhadores consiste numa prestagéo de carater diferencial, entre o
valor de referéncia mensal de 501,16 euros e o rendimento médio mensal por adulto equivalente do agregado
familiar, ndo podendo o valor do apoio ser superior ao rendimento liquido da remuneracéo de referéncia que o
trabalhador auferia, com limite minimo de 50 euros, com excecao das situagdes (i) em que a perda de rendimentos
do trabalho foi superior a 1 IAS (438,81 euros) atualmente, em que o limite minimo do apoio € de 0,5 IAS
(atualmente, 219,4 euros) e (ii) quando a perda do rendimento do trabalho se situar entre 0,5 IAS e 1 IAS, o apoio
tem como limite 50% do valor da perda.

Para os trabalhadores independentes a que se refere a alinea b), o apoio corresponde ao valor da quebra do
rendimento relevante médio mensal entre a Ultima declaragdo trimestral disponivel a data do requerimento do
apoio e o rendimento relevante médio mensal de 2019.

No caso dos trabalhadores da alinea c), a 50% daquele valor, tendo ambos como limite 501,16 euros, ndo podendo,
em nenhum dos casos, o valor do apoio ser superior ao rendimento relevante médio mensal de 2019.

O apoio é pago até dezembro de 2021, pelo periodo maximo de 12 meses para os trabalhadores a que se refere a
alinea a), e de seis meses, seguidos ou interpolados, para os restantes trabalhadores.
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Os beneficiarios do apoio estao sujeitos aos deveres de aceitar emprego conveniente, aceitar trabalho socialmente
necessario, aceitar formacéo profissional, aceitar outras medidas ativas de emprego em vigor nédo previstas
anteriormente desde que ajustadas ao perfil dos beneficiarios, procurar ativamente emprego pelos seus préprios
meios e efetuar a sua demonstragdo perante o centro de emprego, cumprir o dever de apresentacao quinzenal e
efetuar a sua demonstracao perante o centro de emprego, e de se sujeitar a medidas de avaliagéo,
acompanhamento e controlo, nomeadamente de comparecer nas datas e nos locais que lhes forem determinados
pelo centro de emprego (0s mesmos deveres dos beneficiarios do subsidio de desemprego).

De notar, por fim, que este apoio ndo é cumulavel com outras prestacfes de desemprego, por cessacao ou reducao
de atividade, ou de compensacao retributiva por suspensao do contrato, exceto no que se refere aos trabalhadores
da alinea a) que tenham direito a subsidio social de desemprego, os quais podem receber um complemento
extraordinario que corresponde a diferenca entre o valor desse subsidio e o valor a que teriam direito do apoio.

Majoracdo do montante do subsidio de desemprego e do subsidio por cessacao de atividade

Nos termos da PL OE 2021, continuara a ser aplicavel, em 2021, a majoragéo de 10% dos subsidios de desemprego
e do subsidio por cessacao de atividade para agregados familiares com filhos em que ambos os cdnjuges ou unidos
de facto, ou parente Unico no caso de familias monoparentais, séo titulares do referido subsidio.

Subsidio extraordinario de risco no combate a pandemia da doenca COVID-19

Em resultado da pandemia da COVID-19, a PL OE 2021 prevé a atribuicdo aos profissionais de saldde do Servico
Nacional de Salde (SNS) ou integrados no Ministério da Saude com contrato de trabalho em funcdes publicas ou
contrato de trabalho, que pratiquem atos diretamente e maioritariamente relacionados com pessoas suspeitas e
doentes infetados com a doenga COVID-19, de forma permanente, e em servigos ou areas dedicadas, o direito a um
subsidio pelo risco acrescido no exercicio das suas fungdes, pago até 12 meses por ano e enquanto persistir a
situacdo de pandemia da doenca COVID-19 em periodo de emergéncia, calamidade ou contingéncia.

O subsidio é extraordinario e transitério e corresponde a 20% da remuneracgéo base mensal de cada trabalhador
com o limite de 50% do valor do IAS, sendo o pagamento efetuado bimestralmente. Ndo obstante, o subsidio vence
mensalmente por referéncia ao més de exercicio de funcdes em areas dedicadas ao combate a pandemia e em
contacto direto com risco efetivo de contagio, sendo calculado proporcionalmente nos casos em que o periodo de
exercicio seja inferior a um més.

Autorizacéo legislativa para a criagdo do Estatuto dos profissionais da area da cultura

Nos termos da PL OE 2021, é pretensao do Governo, através de autorizacao legislativa com duragdo de um ano, de
criar o Estatuto dos profissionais da &rea da cultura que regule o regime dos contratos de trabalho, contratos
legalmente equiparados a contratos de trabalho e contratos de prestacéo de servigos e que estabelece o regime de
seguranca social aplicavel aos profissionais das artes do espetéculo, do audiovisual, das artes visuais e da criagao
literaria.

Entre as medidas mais relevantes, destaca-se a definicdo do regime contributivo e de seguranca social aplicavel aos
profissionais da area da cultura, tendo em vista a sua protecdo na eventualidade de doencga, parentalidade, doencas
profissionais, invalidez, velhice e morte e, bem assim, a sua prote¢do na eventualidade de desemprego.
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Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”)

Tributagéo dos Estabelecimentos Estaveis (“EE”)

A PL OE 2021 vem alargar o chamado principio da forca de atracdo do EE, passando o mesmo a incluir para efeitos
de apuramento do lucro imputavel a EE, de entidades que ndo tenham sede nem diregdo efetiva em territério
portugués, os rendimentos derivados da venda, a pessoas ou entidades residentes em Portugal, de bens ou
mercadorias idénticos ou similares aos vendidos através desse EE.

Adicionalmente, no que respeita ao conceito de EE, designadamente na senda das propostas decorrentes do
projeto Base Erosion and Profit Saring (“BEPS”) da OCDE, bem como do instrumento multilateral que altera as
disposicdes das Convencgdes para evitar a dupla tributacéo, a PL OE 2021 prevé as seguintes alteragdes:

Passam a ser incluidos quaisquer navios utilizados na prospec¢édo ou exploracao de recursos naturais, por
oposicao, apenas, aos barcos de perfuragao utilizados para estes fins;

O limite temporal de atividade exercida a partir do qual as instalagdes, plataformas ou navios utilizados na
prospecao ou exploragdo de recursos naturais passam a integrar a nocao de EE é reduzido para 90 dias, por
oposicao aos anteriores 6 meses;

As atividades de prestacdo de servigos, incluindo servigos de consultoria, prestados por uma empresa, desde
que tais atividades sejam exercidas durante um periodo ou periodos que, no total, excedam 183 dias num
periodo de 12 meses com inicio ou termo no periodo de tributagdo em causa, passam a constituir um EE;

Sao tipificados os contratos através dos quais 0s agentes que ndo sejam independentes que atuam em
territério portugués por conta da empresa a podem vincular, originando um EE;

O conceito de agente dependente que atua em territério Portugués por conta da empresa € estendido as
circunstancias em que este (i) exerca habitualmente um papel determinante para a celebracéo, pela empresa,
de contratos de forma rotineira e sem alteragdes substanciais, ou (ii) mantenha em territério portugués um
depdsito de bens ou mercadorias para entrega desses bens ou mercadorias em nome da empresa, ainda que
néo celebre habitualmente contratos relativamente a esses bens ou mercadorias nem tenha qualquer
intervencéo na celebragdo desses contratos;

Deixam de estar excluidas do conceito de EE, enquanto atividades de carater preparatorio ou auxiliar, as que
envolvam uma instalacéo ou depdsito de mercadorias pertencentes a empresa utilizados ou mantidos para as
entregar;

Deixam ainda de estar excluidas do conceito de EE, enquanto atividades de carater preparatorio ou auxiliar, as
gue envolvam uma instalacéo fixa ou depoésito de bens ou mercadorias que sejam utilizados ou mantidos por
uma empresa quando esta, ou outra com quem esteja estreitamente relacionada (conceito associado a uma
situacgdo de controlo, ainda que por uma entidade comum, de mais de 50%), exercer uma atividade
complementar que forme um conjunto coerente de atividades de natureza empresarial, no mesmo local ou em
locais distintos do territorio portugués, sempre que:

(i) ainstalagdo ou depdsito constitua um estabelecimento estavel dessa empresa ou de uma outra
empresa com ela estreitamente relacionada; ou
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(i) o conjunto da atividade resultante da combinagao das atividades exercidas por duas ou mais empresas
estreitamente relacionadas num mesmo local, ou pela mesma empresa ou por empresas
estreitamente relacionadas em locais distintos, ndo tenha caracter preparatério ou auxiliar.

Tributacdo autébnoma

A PL OE 2021 introduz uma disposi¢éo transitoria ao nivel da tributacdo autébnoma, segundo a qual o agravamento
das taxas em 10 pontos percentuais, genericamente aplicavel aos sujeitos passivos que apresentem prejuizo fiscal
no periodo, deixa de ser aplicavel aos periodos de tributagdo de 2020 e 2021 quando:

0 sujeito passivo tenha obtido lucro tributavel em um dos trés periodos de tributacédo anteriores e as Modelos
22 e |ES relativas aos dois periodos de tributac@o anteriores tenham sido entregues nos termos legalmente
previstos;

estes correspondam ao periodo de tributagdo de inicio de atividade ou a um dos dois periodos seguintes.

Contudo, esta regra é apenas aplicavel as cooperativas e as micro, pequenas e médias empresas, nos termos do
artigo 2.° do anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro.
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Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”)

IVAuchers

A PL OE 2021 prevé a criagdo de um programa temporario através do qual o consumidor final acumula, durante um
trimestre, o valor correspondente a totalidade do IVA suportado em consumos com despesas de alojamento,
cultura e restauracao.

Este valor acumulado € utilizado, por desconto imediato, durante o trimestre seguinte em consumos Nos Mesmos
setores.

Para o apuramento do valor do IVA suportado pelos consumidores finais é necessario que as faturas sejam
comunicadas a AT e que se tenha aderido ao «IVAucher», mediante prévio consentimento quanto ao tratamento e
comunicacédo de dados.

A utilizagdo do valor acumulado por desconto imediato assume a natureza de comparticipagao e opera mediante
compensacao interbancaria através das entidades responsaveis pelo processamento dos pagamentos eletrénicos
gue assegurem 0s servicos técnicos do sistema de compensacéo e liquidagdo (“SICOI”) do Banco de Portugal no
ambito do processamento de transagdes com cartdes bancarios.

O Governo definird ainda o ambito e as condi¢des especificas de funcionamento deste programa.

Taxas de IVA e medidas relativas ao COVID-19

A PL OE 2021 vem confirmar a até entdo medida de carater temporario prevista na Lei n.°© 13/2020, de 7 de maio,
e assim sujeitar a taxa reduzida de IVA no decurso do ano de 2021 as importacdes, transmissdes e aquisi¢cdes
intracomunitarias de mascaras de protecdo respiratéria e de gel desinfetante cutédneo com as especificidades
constantes de despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas da economia, das financas e da salde.

Também ainda em sede de medida no &mbito da pandemia da doenga COVID-19, foi alterada a Lei n.° 13/2020, de
7 de maio, sendo alargada, segundo a PL OE 2021, até 30 de abril de 2021, a isen¢éo de IVA para as transmissdes
e aquisi¢Bes intracomunitarias de bens necessarios para combater os efeitos do surto de COVID-19 pelo Estado e
outros organismos publicos, por organizagdes sem fins lucrativos ou por institui¢cdes cientificas e de ensino
superior. Quanto as Ultimas entidades, estas devem verificar algumas condicdes e a isencéo aplica-se apenas aos
reagentes e outros bens necessarios ao cumprimento dos protocolos celebrados com o Estado.

Regime especial

Prevé a PL OE 2021 que os sujeitos passivos que pretendam usufruir dos regimes especiais do IVA aplicaveis aos
sujeitos passivos que prestem servigos a pessoas que ndo o sejam, efetuem vendas a disténcia e determinadas
transmissdes internas de bens, registando-se, por via eletronica, junto da AT, para efeitos da sua aplicacao.
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Outros

A PL OE 2021 prevé ainda a alteracao ao Decreto-Lei n.© 84/2017, de 21 de julho que regula o beneficio concedido
as Forcas Armadas, as forcas e servigos de segurancga, aos bombeiros, a Santa Casa da MisericOrdia de Lisboa e as
instituicdes particulares de solidariedade social, através da restituicdo total ou parcial do montante equivalente de
IVA suportado em determinadas aquisi¢cdes de bens e servigos.

Prevé-se também o alargamento do &mbito do diploma as Instituicdes de Ensino Superior e entidades sem fins
lucrativos do sistema nacional de ciéncia e tecnologia inscritas no Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnologico
Nacional (IPTCN) quanto aos instrumentos, equipamentos e reagentes adquiridos no &mbito da sua atividade de
investigacéo e desenvolvimento (I&D), desde que o IVA das despesas ndo se encontre excluido do direito a dedugao
nos termos do artigo 21.° do Cadigo do IVA.

Autorizacao legislativa no ambito do IVA

A PL OE 2021 prevé uma autorizacéo legislativa no &mbito do IVA, com a duracdo de um ano econémico e impacto
em mais que uma verba, a saber:

Alargar o ambito da verba 2.9 da Lista | anexa ao Cdodigo do IVA, para inclusdo de produtos, aparelhos e
objetos de apoio, conforme lista homologada pelo Instituto Nacional para a Reabilitagédo, I. P., aprovada nos
termos da Norma ISO 9999:2007, cuja utilizacéo seja exclusiva de pessoas com deficiéncia e pessoas com
incapacidade temporaria;

Adequar as verbas 2.6, 2.8 e 2.30 a nova redagéo da verba 2.9.
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Impostos Especiais de Consumo (“IEC”)

Imposto sobre o &lcool, as bebidas alcodlicas e as bebidas adicionadas de ac¢ucar ou outros
edulcorantes (“IABA”)

A PL OE 2021 mantém a aplicacdo de uma taxa de 25% de IABA para os licores e licores de créeme produzidos a
partir de frutos ou matérias-primas regionais, bem como as aguardentes vinica ou as aguardentes bagaceira,
alargando-se igualmente ao rum produzido a partir de cana-de-aculcar regional (nos termos especificados para
efeitos dos Regulamentos (CE) n.© 110/2008 e (UE) n.° 2019/787, ambos do Parlamento Europeu e do Conselho),
desde que produzidos e declarados para introdugdo no consumo na Regido Auténoma dos Agores,.

Esta taxa seré agora de 50% das taxas em vigor no continente quando tais produtos sejam produzidos na Regiao
Auténoma dos Acores e declarados para introdugdo no consumo em territério continental.

A PL OE 2021 determina igualmente no que importa a Regido Autbnoma da Madeira que o rum que possua a
denominacgé&o geografica “Rum da Madeira” e os licores e os licores de creme produzidos a partir de frutos ou
plantas regionais (nos termos especificados para efeitos dos Regulamentos (CE) n.°© 110/2008 e (UE) n.°
2019/787, ambos do Parlamento Europeu e do Conselho) continuem a beneficiar da taxa de 25% de IABA se
produzidos e declarados para introdug¢do no consumo na Regido Auténoma da Madeira, valor de imposto que sera
agora de 50% se tal introducao vier a ocorrer em territdrio continental.

A PL OE 2021 mantém a consignac¢éo da receita obtida com o IABA das bebidas n&o alcodlicas ao Servico Nacional
de Salide e aos Servicos Regionais de Saude das Regifes Auténomas, conforme o local de introdugao no consumo.

Imposto sobre o Tabaco (“IST”)
A PL OE 2021 mantém inalteradas as componentes dos elementos especifico e ad valorem aplicaveis ao tabaco.

Mantendo o limite minimo de imposto em 102%, a PL OE 2021 vem dispor que o imposto minimo total de
referéncia, a vigorar em cada ano (n) é apurado no ano anterior (n-1), correspondendo a 102% do somatério dos
montantes que resultarem da aplicacao das taxas do imposto sobre o tabaco (elemento especifico: 101 euros e
ad valorem: 14%) e da taxa do IVA ao pre¢o médio ponderado dos cigarros introduzidos no consumo entre o dia 1
de dezembro do ano n-2 e o dia 30 de novembro do ano n-1.

Por ultimo, em disposi¢éo transitoria, a PL OE 2021 determina que, no que importa as introdu¢des no consumo de
cigarros realizadas em 2021, o imposto minimo total de referéncia deva ser calculado com base no pre¢co médio
ponderado dos cigarros introduzidos no consumo entre o dia 1 de dezembro de 2019 e o dia 30 de novembro de
2020.

Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (“ISPE”)

A PL OE 2021 alarga o ambito da isencéo de ISPE ja aplicavel aos biocombustiveis, aos biocombustiveis avancados
bem como aos gases de origem renovavel (nestes Gltimos casos, isencao total), até ao limite maximo global de
40.000 t/ano, quando produzidos por pequenos produtores nas condi¢gdes elencadas no Cadigo, desde que: (i) os
biocombustiveis avancados estejam certificados com o Titulo de Biocombustivel (TdB) e (ii) os gases de origem
renovavel estejam certificados com Garantia de Origem (GO).
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A PL OE 2021 mantém uma norma transitoria (elevando no entanto a taxa aplicavel) relativamente aos produtos
petroliferos e energéticos, a vigorar durante o ano de 2021, nomeadamente, quanto aos produtos classificados e
abrangidos pelos codigos NC 2701, NC 2702 e NC 2704 utilizados em sede de processos de cogeracao ou de gas de
cidade, por entidades que desenvolvam essas atividades como a sua atividade principal, sendo tributados com uma
taxa correspondente a 75% da taxa de ISPE e com uma taxa correspondente a 75% da taxa de adicionamento sobre
as emissoes de CO».

A taxa de 75% resultara da diferenca entre um preco de referéncia para o CO; estabelecido em €30/tCO- e 0 precgo
resultante da aplicacéo da média aritmética do preco resultante dos leildes de licencas de emissdo de gases de
efeito de estufa, com o limite maximo de €5/tCO..

Mantendo a 6tica de descarbonizagdo da sociedade iniciada com o OE 2018, a PL OE 2021 dispde que a alteracao
das percentagens aplicaveis atinja os 100% em 2022.

Prevé-se que durante o ano de 2021, os produtos classificados e abrangidos pelos codigos NC 271019 61 a 2710
19 69 utilizados na producéo de eletricidade, em sede de processos de cogeracao ou de gas de cidade, sejam
tributados com uma taxa correspondente a 50% da taxa de ISP e com uma taxa correspondente a 50% da taxa de
adicionamento sobre as emissbes de CO-, quando utilizados e consumidos no continente, que sera de 25% se
utilizados e consumidos nas Regifes Autdnomas dos Agores e da Madeira.

As percentagens aplicaveis nesta sede respeitante ao continente, devem ter aumentos sucessivos de 75% em 2022
e 100% em 2023, percentagens que serdo de 37,5% em 2022, 50% em 2023, 75% em 2024 e 100% em 2025, no
gue importa as Regides Autonomas dos Acores e da Madeira.

Relativamente aos produtos classificados pelos cédigos NC 2711, utilizados na produgao de eletricidade, com
excecao dos usados nas regides autbnomas, devem ser tributados com uma taxa correspondente a 20% da taxa de
adicionamento sobre as emisses de CO. As percentagens aplicaveis nesta sede devem ter aumentos sucessivos de
10%/ano até 2024 (ou seja, 30% em 2022; 40% em 2023 e 50% em 2024).

Numa 6tica de acéo climatica, a PL OE 2021 vem estabelecer ainda que durante o ano de 2021, os produtos
energéticos classificados pelos codigos NC 2701, 2702, 2704, 2713 e 2711 12 11 e o fuel6leo com teor de
enxofre igual ou inferior a 1%, classificado pelo codigo NC 2710 19 61, utilizados em instala¢des sujeitas a um
acordo de racionalizacéo dos consumos de energia (ARCE), sejam tributados com uma taxa correspondente a 5% da
taxa de adicionamento sobre as emissdes de COa.

As percentagens aplicaveis nesta sede devem ter aumentos sucessivos até 2025 (ou seja, 10% em 2022; 30% em
2023 e 65% em 2024 e 100% em 2015).
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A PL OE 2021 determina ainda que aos produtos energéticos classificados pelos cédigos NC 2710 19 61 a 2710
19 69 (utilizados na producao de eletricidade e na producao de eletricidade e calor (cogeracao), ou de gas de
cidade), NC27101941a27101949e NC27101961a27101969,NC2711,NC 2701, 2702,2704, 2713 e
2711 12 11 e o fueldleo com teor de enxofre igual ou inferior a 1%, classificado pelo cédigo NC 2710 19 61, desde
que utilizados em instala¢bes abrangidas pelo Comércio Europeu de Licengas de Emissédo (“CELE”), incluindo as
abrangidas pela Exclusé@o Opcional prevista no CELE, n&o vejam aplicada a taxa de adicionamento sobre as
emissdes de CO,. Com excecao dos biocombustiveis, biometano, hidrogénio verde e outros gases renovaveis.

Mantém-se em vigor em 2021 o adicional as taxas do ISPE (o montante de €0,007/1 para a gasolina e no montante
de €0,0035/I para o gasoleo rodoviario e o gasoleo colorido e marcado, até ao limite de 30.000.000 euros anuais).

A PL OE 2021 introduz uma majoragéo (a vigorar durante o ano de 2021), dos subsidios relativos aos pequenos
agricultores, os detentores do estatuto de agricultura familiar, os pequenos aquicultores e a pequena pesca
artesanal e costeira que utilizem gasoleo colorido e marcado com um consumo anual até 2.000 litros, de €0,06 por
litro sobre a taxa reduzida aplicavel aos equipamentos utilizados nas atividades agricola, florestal, aquicola e na
pesca com arte-xavega.

Imposto sobre Veiculos (“ISV”)

A PL OE 2021 quebra o paradigma dos ultimos anos de aumento generalizado das taxas de ISV aplicaveis aos
automaoveis (componente cilindrada e ambiental dos veiculos sujeitos as Tabelas A e B) ou aos motociclos, triciclos
e quadriciclos.

A PL OE 2021 vem introduzir altera¢des no que importa as regras de calculo do imposto e ao nivel das taxas
aplicaveis aos veiculos usados. Nomeadamente, a PL OE 2021 vem introduzir normas de desvaloriza¢do ao nivel da
componente ambiental no calculo do valor aplicavel aos veiculos usados introduzidos em territrio nacional e
adquiridos em outros Estados-Membros, como consequéncia do processo de condenacgéo de Portugal intentado pela
Comisséo Europeia ao junto do Tribunal de Justi¢ga da Unido Europeia.

Na prética, com a PL OE 2021 a férmula de calculo do valor aplicavel aos veiculos usados introduzidos em territorio
nacional e adquiridos em outros Estados-Membros € alterada, no sentido de serem consideradas as componentes
cilindrada e ambiental, incluindo ainda o agravamento de imposto aplicavel aos veiculos ligeiros equipados com
sistema de propulsé@o a gaséleo, bem como os automéveis ligeiros de mercadorias de caixa aberta, fechada ou sem
caixa, com lotagdo maxima de 3 lugares permanecem sujeitos a um agravamento de ISV, de 500 euros e 250 euros,
respetivamente, exceto se apresentarem um valor de emissédo de particulas inferior a 0,001g/km.

Todavia, no que importa as percentagens de reducéo do imposto tal como previstas na tabela D, além da
desvalorizac@o comercial média dos veiculos no mercado nacional, sera também considerado a vida atil média
remanescente dos veiculos.

No que se refere & componente cilindrada permanecem inalterados os 11 escaldes ao nivel do tempo de uso e
respetivos percentagens de reducdo (oscilando entre 10% e 80%). J4 ao nivel da componente ambiental sdo
introduzidos 16 escaldes ao nivel do tempo de uso (de até 1 ano e mais de 15 anos), cujas percentagens de reducéo
oscilam entre 2% e 70%).

EY | Proposta de Lei do Or¢camento do Estado para 2021 17



Imposto Unico de Circulagéo (“1UC”)

A PL OE 2021 contraria a pratica dos ultimos anos de aumento generalizado das taxas de IUC aplicaveis a todos os
veiculos (categorias A, B, C, D, E, F e G) uma vez que néo séo alteradas quaisquer taxas.

A principal alteracdo da PL OE 2021 respeita a isencdo de imposto em 50% atualmente aplicavel aos veiculos da
categoria C (veiculos pesados de mercadorias), com peso bruto superior a 3500 kg, em relacdo aos quais 0s
sujeitos passivos do imposto exercessem a titulo principal a atividade de diversao itinerante e desde que os veiculos
se encontrem exclusivamente afetos a essa atividade, agora alargado no sentido de abranger os sujeitos passivos
do imposto das artes do espetaculo.

A PL OE 2021 prevé a manutencéo do adicional de IUC para os veiculos a gaséleo enquadraveis nas categorias A e
B.
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Imposto Municipal sobre Iméveis (“IMI”)

Prédios urbanos de reduzido valor patrimonial de sujeitos passivos de baixos rendimentos

A PL OE 2021 prevé o alargamento da isencao de IMI atualmente aplicavel aos prédios de reduzido valor
patrimonial detidos por sujeitos passivos de baixos rendimentos, aos casos em que 0 sujeito passivo é uma herancga
indivisa, sendo neste caso a isen¢éo aplicavel aos prédios urbanos que estejam efetivamente afetos a habitagcédo
permanente dos herdeiros, a quota-parte dos herdeiros que estejam identificados na matriz predial e relativamente
aos quais ou aos respetivos agregados familiares, se verifiquem os pressupostos da isencéo (designadamente, o
rendimento bruto total do agregado familiar ndo ser superior a 2,3 vezes o valor anual do IAS e o VPT global da
totalidade dos prédios rusticos e urbanos pertencentes ao agregado familiar ndo exceder 10 vezes o valor anual do
IAS).
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Imposto Municipal sobre as Transmiss6es Onerosas de Imoveis (“IMT”)

Incidéncia de IMT na transmisséo de partes sociais

A PL OE 2021 prevé o alargamento da incidéncia de IMT a aquisi¢do de acdes em sociedades andnimas cujo valor
do ativo resulte, direta ou indiretamente, em mais de 50% de bens imoveis situados em territdrio portugués que
ndo se encontrem afetos a uma atividade de natureza agricola, industrial ou comercial, excluindo a compra e venda
de imoveis, quando por aquela aquisi¢cdo, por amortizacdo ou por quaisquer outros factos, algum dos acionistas
fique a dispor de, pelo menos, 75% do capital social da sociedade ou o nimero de acionistas se reduza a dois
casados ou unidos de facto.

Esta norma néo se aplica a sociedades com a¢8es admitidas a negociacdo em mercado regulamentado, sujeitas a
requisitos de divulgacao de informacdes consentaneos com o direito da Unido Europeia ou sujeitas a normas
internacionais equivalentes, que garantam suficiente transparéncia das informacdes relativas a titularidade das
acOes, bem como as suas representagfes permanentes.

Atualmente, o IMT incide apenas sobre a aquisi¢do partes sociais ou de quotas nas sociedades em nome coletivo,
em comandita simples ou por quotas, bem como aquisi¢éo ou realizacéo de outras operacdes sobre unidades de
participacdo em fundos de investimento imobiliario fechados de subscricéo particular, que detenham imoveis,
guando algum dos sécios ou titulares fique a dispor de, pelo menos, 75% do capital social ou das unidades de
participacéo representativas do patrimonio do fundo ou o nimero de sécios ou titulares se reduza a dois casados
ou unidos de facto.

Adicionalmente, a PL OE 2021 vem prever que, nos casos de aquisi¢cdo de partes sociais, quotas ou agdes em
sociedades em nome coletivo, em comandita simples, por quotas ou andnimas, para efeitos de apuramento do
limiar de 75% acima referido, as quotas ou acdes proprias detidas pela sociedade deveréo ser proporcionalmente
imputadas aos sécios em fungéo da respetiva participacao no capital social.

Esclarece ainda a PL OE 2021 que, caso haja lugar a dissolugao da sociedade ou do fundo de investimento ou a
outras formas de transmissao a titulo oneroso e todos ou alguns dos imdveis da sociedade ou do fundo de
investimento imobiliario figuem a pertencer ao so6cio, sécios, acionista, acionistas, participante ou participantes que
ja tiverem sido tributados, o imposto respeitante & nova transmissao incide sobre a diferencga entre o valor dos
bens agora adquiridos e o valor por que anteriormente o imposto foi liquidado.
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Imposto do Selo (“1S”)

A PL OE 2021 prevé a continuacdo do agravamento em 50% das taxas de imposto aplicaveis a utilizacdo de crédito
concedido no ambito de contratos de crédito a consumidores abrangidos pelo Decreto-Lei n.°© 133/2009, de 2 de

junho.
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Estatuto dos Beneficios Fiscais (“EBF”)

Incentivos a reabilitacdo urbana e ao arrendamento habitacional a custos acessiveis

De acordo com a PL OE 2021, a extensdo ao Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado do regime fiscal dos
Fundos e Sociedades de Investimento Imobiliario para Arrendamento Habitacional é prorrogada até 31 de
dezembro de 2025. Entre outros beneficios, este regime prevé uma isencao de IRC aplicavel aos rendimentos de
gualquer natureza obtidos por esta entidade.

Beneficios fiscais ao mecenato

A PL OE 2021 vem propor que passem a ser considerados custos ou perdas do exercicio, até ao limite de 8/1000
do volume de vendas ou dos servigos prestados, os donativos atribuidos a Entidades hospitalares, EPE.

Prevé-se ainda que os donativos atribuidos por pessoas singulares e coletivas a entidades que, ndo expressamente
previstas no regime de beneficios fiscais ao mecenato cultural, desenvolvam atividades predominantemente de
carater cultural no ambito do teatro, da 6pera, do bailado, musica, organizacéo de festivais e outras manifestacbes
artisticas e da producédo cinematografica, audiovisual e literaria, passem a beneficiar deste regime. O
enquadramento destas entidades no regime do mecenato cultural e do interesse cultural das atividades ou das
acoes desenvolvidas dependera de prévio reconhecimento, através de despacho dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas e da cultura.

Mecenato cultural extraordinario para 2021

Na PL OE 2021, prevé-se que, no periodo de tributagdo de 2021, os donativos enquadraveis no regime de
beneficios fiscais ao mecenato cultural, sdo majorados em 10 pontos percentuais, desde que:

O montante anual seja de valor igual ou superior a 50.000 euros por entidade beneficiaria;

O donativo seja dirigido a acdes ou projetos na area da conservacao do patriménio ou programacgao
museologica; e

As referidas ac8es ou projetos sejam previamente reconhecidos por despacho dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas e da cultura.

Adicionalmente, prevé a PL OE 2021 que o limite aplicavel a deducdo dos donativos atribuidos as entidades de
natureza privada consideradas beneficiarias do mecenato cultural (8/1000 do volume de vendas ou de servi¢os
prestados) é elevado em 50% quando a diferenca seja relativa a agdes ou projetos na area da conservacao do
patrimoénio ou programacdo museoldgica.

Os donativos pelo regime de mecenato cultural extraordinario para 2021 podem ser majorados em 20 pontos
percentuais quando as a¢des ou projetos tenham conexao direta com territorios do interior, definidos por despacho
dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da cultura.

EY | Proposta de Lei do Or¢camento do Estado para 2021 22



De acordo com a PL OE 2021, as obrigacdes acessorias das entidades beneficiarias, bem como as referentes aos
donativos em dinheiro previstas no EBF, séo igualmente aplicaveis no &mbito do regime de mecenato cultural
extraordinario para 2021.

Deducdes a coleta do IRS

A PL OE 2021 vem prever que, caso os donativos em dinheiro atribuidos por pessoas singulares nos termos e
condigdes previstos no regime de beneficios fiscais ao mecenato, de valor anual superior a 50.000 euros, que ndo
possam ser integralmente deduzidos a coleta por insuficiéncia da mesma ou por terem sido atingidos os limites
previsto no EBF (25% do donativo atribuido, até ao limite de 15 % da coleta de IRS), a importancia ainda néo
deduzida podera sé-lo nas liquidagfes de IRS dos trés periodos de tributacdo seguintes, até ao limite de 10% da
coleta de IRS apurada em cada um dos periodos de tributacao.

Majoracdo de donativos

Prevé-se que os donativos atribuidos por pessoas singulares ou coletivas beneficiem do regime previsto para o
mecenato cultural, quando atribuidos nos seguintes termos:

A favor da Estrutura de Missao para as Comiss@es do V Centenario da Circum-Navegagdo comandada pelo
navegador portugués Ferndo de Magalhdes (2019-2022), durante o respetivo mandato;

A favor da Estrutura de Missao para a Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia, durante o
respetivo mandato;

A favor da Embaixada de Portugal nos Emirados Arabes Unidos, durante os trabalhos de organizacéo da
participacdo portuguesa na Exposi¢cdo Mundial do Dubai e para efeitos da referida participagéo.

Incentivo fiscal temporario as acdes de eficiéncia coletiva na promogao externa

A PL OE 2021 vem prever que as despesas suportadas no ambito de participagédo conjunta em projetos de
promocao externa, por sujeitos passivos de IRC residentes em territdrio portugués ou que aqui tenham
estabelecimento estavel, que exercam a titulo principal uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola
e que se enquadrem na definicdo de micro, pequena ou média empresa, possam ser consideradas na determinacéo
do lucro tributavel em valor correspondente a 110% do total de despesas elegiveis incorridas nos periodos de
tributacédo de 2021 e 2022.

Para efeitos do incentivo fiscal proposto, sdo elegiveis os projetos de promocéo externa no &mbito da modalidade
de projeto conjunto, tal como previstos no Regulamento Especifico do Dominio da Competitividade e
Internacionalizacdo, ndo sendo, contudo, elegiveis os projetos de promogéo externa realizados no ambito de
atividades financeiras e de seguros, defesa, lotarias e outros jogos de aposta.

Nos termos do incentivo proposto, séo elegiveis:

As despesas relativas a participagdo em feiras e exposi¢cdes no exterior, nomeadamente as decorrentes do
arrendamento do espaco e da construcdo e funcionamento do stand, incluindo deslocagdes, alojamento e
outras despesas de representacdo e, ainda, a contratacéo de tradutores/intérpretes externos;
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As despesas relativas a servi¢os de consultoria especializados, prestados por consultores externos,
nomeadamente, campanhas de marketing (mailing, telemarketing, publicidade e meios de comunicacgao
especializados), assisténcia técnica, estudos, diagnésticos e auditorias, gastos com a entidade certificadora e
com a realizacéo de testes e ensaios em laboratérios acreditados e gastos de concecao e registo associados a
criac@o de novas marcas ou cole¢des, desde que, em todo o caso, estejam relacionados com mercados
externos e, bem assim, gastos iniciais associados a domiciliacao de aplicacdes, adeséo a plataformas
eletronicas, subscricdo de aplicacbes em regimes de SaaS, criacdo e publicacdo inicial de novos contetdos
eletronicos e a inclusdo ou catalogacdo em diretdrios ou motores de busca;

As despesas de investimento relacionadas com a promocéo da internacionaliza¢do, que se enquadrem em
acoes de prospecao e captacao de novos clientes, incluindo missdes de importadores para conhecimento da
oferta do beneficiario e com a¢bes de promocao realizadas em mercados externos, designadamente
assessoria de imprensa, relacdes publicas, consultoria de mercado e assisténcia técnica a preparacéo de
eventos.

De referir que o incentivo total atribuido as despesas elegiveis relacionadas com a participacédo em feiras e com
servigos de consultoria especializados, cumulados com outros auxilios de estado de qualquer natureza, ndo devem
exceder 50% do montante global das despesas elegiveis.

Ademais, as despesas de investimento relativas a promocao da internacionalizacéo sédo aplicaveis as regras
europeias em matéria de auxilios de minimis.

O incentivo fiscal em apreco carece de regulamentacéo a estabelecer por Portaria dos membros do Governo
responsaveis pelas areas dos negdécios estrangeiros e das financas, a publicar no prazo de 30 dias a contar da
entrada em vigor da Lei OE 2021.

Note-se que as entidades intervenientes no procedimento de aprovacao das ac¢des, projetos e despesas elegiveis
terdo de facultar a AT o acesso a informacéao relevante existente nas respetivas bases de dados, nos termos a
definir por protocolo a celebrar entre as entidades envolvidas.

Autorizacgéo legislativa no @mbito do EBF

A PL OE 2021 prevé a atribuicdo de uma autorizagao legislativa ao Governo no sentido da criagdo um regime de
beneficios fiscais no ambito do Programa de Valorizagdo do Interior aplicavel a sujeitos passivos de IRC, em funcéo
dos gastos resultantes da cria¢@o de posto de trabalho em territérios do interior. Nos termos desta autorizagao
legislativa, é previsto que este regime contemple uma deducgéo a coleta, até ao respetivo limite, correspondente a
20% dos gastos do periodo incorridos com a criagdo de postos de trabalho, que excedam o valor da retribuicdo
minima nacional garantida. Adicionalmente, os territdrios do interior relevantes para a aplicacéo deste regime
deverdao ser definidos por portaria dos membros do governo responsaveis pelas areas das financas e da coesédo
territorial. Este regime ficard, no entanto, dependente da aprovacao por parte das instituicdes competentes da
Uni&o Europeia para alargar o regime de auxilios de base regional.
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Nos termos da PL OE 2021 fica ainda o Governo autorizado a criar um regime de beneficios fiscais no &mbito dos

Planos de Poupanca Florestal que sejam regulamentados ao abrigo do Programa para Estimulo ao Financiamento da
Floresta. Nos termos desta autorizagéo legislativa, é previsto que este regime contemple:

Uma isencdo em sede de IRS aplicavel aos juros obtidos provenientes de Planos Poupanca Florestal; e

Uma dedugéo a coleta de IRS correspondente a 30% dos valores em dinheiro aplicados no respetivo ano por
cada sujeito passivo, mediante entradas realizadas em Plano Poupanca Florestal, tendo como limite maximo

450 euros por sujeito passivo.
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Caodigo Fiscal ao Investimento (“CFI”)

Sistema de Incentivos Fiscais em Investigacdo e Desenvolvimento Empresarial (SIFIDE II)

O regime aplicavel a deducao de despesas de I&D com a contribui¢éo para fundos de investimento destinados a
financiar empresas dedicadas sobretudo a I&D devera sofrer alteragdes relevantes de acordo com a PL OE 2021.

Desde logo, apenas os fundos que financiem as empresas dedicadas sobretudo a 1&D, sob a forma de investimento
em capital proprio e de quase-capital, tal como definidos na Comunicagdo da Comissdo 2014/C10/04, de 21 de
janeiro, poderdo assegurar que os detentores das suas unidades de participacéo podem beneficiar do SIFIDE II.

Ao mesmo tempo, a PL OE 2021 vem concretizar a nogdo de empresa dedicada sobretudo a 1&D, esclarecendo que
poderdo integrar esta defini¢cdo as empresas do setor da tecnologia, isto &, (i) as empresas que apresentem um
investimento 1&D igual ou superior a 7,5% da sua faturagdo no ano anterior ao reconhecimento; ou (ii) empresas
com até 3 anos, desde que incubadas em incubadora certificada ou reconhecida pelo IAPMEI para efeitos de
integracéo em programas de incubagao.

Por outro lado, a PL OE 2021 vem ainda estabelecer novas condi¢des para que os investidores em unidades de
participacdo destes fundos possam beneficiar integralmente do crédito fiscal.

Desde logo se fixa que, caso ocorra a alienacao das unidades de participacdo até 5 anos ap6s a data da aquisi¢céo
das unidades de participacdo dos fundos, havera lugar a restituicdo de parte do crédito fiscal, na proporgao
correspondente ao periodo em falta até aos 5 anos de detencéo. Para além da restituicao do valor de crédito fiscal
deduzido em excesso, ha ainda lugar ao pagamento de juros compensatoérios.

Caso os fundos de investimento nao realizem integralmente o investimento nas empresas dedicadas sobretudo a
I&D, no prazo de 5 anos contados da data da aquisi¢cdo das unidades de participagdo pelos investidores, havera
lugar a restituicao do crédito fiscal na parte proporcional do investimento néo realizado, acrescida de juros
compensatorios.

Adicionalmente, se a empresas dedicadas sobretudo a 1&D (objeto de investimento pelos fundos) nao concretizem o
investimento em atividades de 1&D, no prazo de 5 anos contados da data de aquisi¢éo dos investimentos de capital
proprio e de quase-capital, havera lugar a restituicdo do crédito fiscal da parte proporcional ndo concretizada dos
investimentos, acrescida dos correspondentes juros compensatorios.

Para que possa existir um efetivo controlo sobre a realizagdo dos investimentos pelos fundos de investimento e
pelas empresas dedicadas sobretudo a 1&D, sao ainda estabelecidas obrigacfes de reporte até ao final do 4° més de
cada exercicio, sobre investimento realizado no periodo anterior e sobre eventuais incumprimentos de condic¢des
de investimento.

Ao valor das despesas elegiveis para efeitos do SIFIDE Il passa também a ser necessario deduzir os encargos com
0s servicos prestados pelas entidades gestoras dos fundos de investimento, conforme o maximo definido nos
respetivos regulamentos de gestao dos fundos.
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Outras disposicdes de carater fiscal

Regime extraordinario e transitorio de incentivo a manutencao de postos de trabalho

A PL OE 2021 prevé fazer depender o acesso a determinados apoios publicos e incentivos fiscais por parte de
empresas de grande dimensao (ndo PME) com resultado liquido positivo no periodo de tributacdo de 2020, da
observancia da manutencéo do nivel de emprego, a aferir trimestralmente e de forma oficiosa, com base na
informacéo prestada pelo Instituto da Seguranca Social, I.P. & AT ou ao organismo competente para a atribuicdo do
apoio publico.

Nos termos propostos, considera-se “manutencéo do nivel de emprego” a circunstancia de, no ano de 2021, a
entidade ter ao seu servico um nimero médio de trabalhadores igual ou superior ao nivel observado em 1 de
outubro de 2020, sendo para este efeito considerados os trabalhadores por conta de outrem, os trabalhadores
independentes economicamente dependentes ao servigo da empresa e 0s que se encontrem ao servigo de qualquer
outra entidade (com sede ou direcao efetiva em territorio portugués) que esteja em relacado de dominio ou de grupo
com a entidade sujeita ao regime.

Contudo, nédo sao contabilizados para efeitos de “manutenc¢ao do nivel de emprego”, os trabalhadores que tenham
cessado os respetivos contratos de trabalho por sua propria iniciativa, por motivo de morte, de reforma por velhice
ou invalidez, de despedimento com justa causa promovido pela entidade empregadora, ou de caducidade de
contratos a termo, se a atividade temporaria tenha comprovadamente cessado, a confirmar pela entidade
empregadora.

A referida necessidade de manutencéo do nivel de emprego é aplicavel as linhas de crédito com garantias do
Estado, aos beneficios fiscais relativos ao periodo de tributacio de 2021, da Remunerac¢é@o Convencional do Capital
Social (“RCCS”), do Regime de Beneficios Fiscais Contratuais ao Investimento Produtivo (relativamente a novos
contratos), Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (“RFAI”), do SIFIDE Il e do Crédito Fiscal Extraordinario ao
Investimento Il (“CFEI II”).

Assim, é proposto que 0 acesso aos apoios publicos e incentivos fiscais em apreco determine a proibicao de fazer
cessar contratos de trabalho ao abrigo das modalidades de despedimento coletivo, despedimento por extingdo de
posto de trabalho, ou despedimento por inadaptacdo, bem como iniciar os respetivos procedimentos, até ao final
do ano de 2021.

O incumprimento destas disposi¢cdes conduzird ao impedimento do reconhecimento de beneficios fiscais
dependentes de tal, suspensédo de beneficios fiscais automaticos, cessacdo imediata dos apoios publicos ou
incentivos fiscais, com a consequente reposicao automatica da tributagao-regra no periodo de tributacéo de 2021
e restituicdo ou pagamento dos montantes ja recebidos ou isentados.

Este regime extraordinario carece, ainda, de regulamentacéo por portaria dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das financas e da seguranca social.
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Excluséo de entidades offshore do acesso a apoios publicos

Em linha com as disposi¢des previstas no Or¢gamento do Estado Suplementar para 2020, é proposto excluir dos
apoios publicos criados no ambito das medidas excecionais e temporarias de resposta a pandemia da doenga
COVID-19, as entidades com sede ou direcéo efetiva em paises, territérios ou regides com regime fiscal claramente
mais favoravel, constantes da lista aprovada pela Portaria n.© 150/2004, de 13 de fevereiro e, bem assim, as
sociedades que sejam dominadas, nos termos do artigo 486.° do Cadigo das Sociedades Comerciais, por entidades
(incluindo estruturas fiduciarias de qualquer natureza) ai residentes, ou cujo beneficiario efetivo seja residente
nagueles paises, territdrios ou regides.

Contratos de empréstimo em “renminbi”

A PL OE 2021 determina que ficam isentos de IRS ou IRC os juros decorrentes de contratos de empréstimo
celebrados pelo IGCP, E.P.E., em nome e em representacao da Republica Portuguesa, sob a forma de obrigacdes
denominadas em renminbi colocadas no mercado de divida da Republica Popular da China, desde que sejam detidos
por ndo residentes sem estabelecimento estavel em territorio portugués ao qual o empréstimo seja imputado, com
excecao de residentes em pais, territério ou regido sujeito a um regime fiscal claramente mais favoravel, conforme
lista aprovada por portaria do membro do Governo responsavel pela area das financas. Estabelece-se, também, os
meios comprovativos que deverdo ser detidos pelo IGCP, E.P.E. para efeitos desta isencgéo.

Jornada Mundial da Juventude

Prevé a PL OE 2021 que os donativos concedidos a Fundagdo JMJ - Lisboa 2022, entidade incumbida de assegurar
a preparacéo, organizacao e coordenacéo da “Jornada Mundial da Juventude”, a realizar em 2023, em Lisboa, séo
considerados gastos do periodo para efeitos de IRC e da categoria B do IRS, em valor correspondente a 140% do
respetivo total.

Fica também estabelecido que sdo dedutiveis a coleta do IRS, do ano a que dizem respeito, 30% dos donativos
concedidos aquela entidade, por pessoas singulares residentes em Portugal, desde que ndo tenham sido
contabilizados como gastos do periodo.
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Setor Financeiro

Contribuicdo sobre o setor bancario

A PL OE 2021 contempla a prorrogacéo do regime da contribuigcao sobre o setor bancario, introduzida pela
LOE 2011, mantendo-se em vigor durante o ano de 2021 nos mesmos moldes que no ano transato (2020).

Adicional de solidariedade sobre o setor bancario

A PL OE 2021 contempla a prorrogacéo do regime do adicional de solidariedade sobre o setor bancario,
introduzido pelo artigo 18.° da Lei n.°© 27-A/2020, de 24 de julho [Lei que procedeu a segunda alteragéo a Lei n.°
2/2020, de 31 de marc¢o (OE 2020), e a alteracéo de diversos diplomas].
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Contribuicdes e Taxas

Contribuigéo sobre o audiovisual

De acordo com a PL OE 2021, o valor mensal da contribui¢cdo sobre o audiovisual para 2021 mantém-se
novamente em 2,85 euros e 1,00 euro, neste Gltimo caso de consumidores que se encontrem em situagfes
especificas previstas na Lei.

Contribuigc&o sobre a Industria Farmacéutica

A PL OE 2021 contempla a prorrogacéo do regime desta contribuicdo, mantendo-se em vigor durante o ano de
2021 nos mesmos termos do que no ano anterior (2020).

Contribuicdo Extraordinédria sobre o Setor Energético (“CESE”)

A PL OE 2021 vem prorrogar o regime da CESE, devendo o Governo avaliar a alteragdo do regime no sentido de
rever as regras de incidéncia ou reduzir as respetivas taxas. Através desta alteracao pretende-se a estabilizagdo do
quadro legal da contribuicdo e a redugéo do contencioso em rela¢do a mesma, resultando a revisdo ao regime da
reducéo da divida tarifaria do Sistema Elétrico Nacional bem como da disponibilidade de meios alternativos para o
financiamento de politicas sociais e ambientais do setor energético.

A este respeito, recorde-se o disposto no n.° 3 do artigo 313.° da LOE 2019 segundo o qual «Atendendo ao seu
carater transitorio, as necessidades da contribuicéo extraordinaria para o setor energético acompanham a evolugéo
da divida tarifaria do Sistema Elétrico Nacional e a consequente necessidade de financiamento de politicas sociais e
ambientais do setor energético.»

Contribuicéo extraordinaria sobre os fornecedores da industria de dispositivos médicos do
SNS

A PL OE 2021 vem prorrogar a contribuicdo para o ano de 2021, determinando ainda a integracéo automética da
receita obtida por via da cobranca desta contribuicdo em 2020 no orgamento do SNS, constituindo receita prépria
da Administracdo Central do Sistema de Saude, I.P. (“ACSS”), entidade responsavel pela gestao do orcamento do

SNS.

A PL OE 2021 contempla ainda as seguintes altera¢des ao regime desta contribui¢éo:

Em termos de incidéncia objetiva, a contribui¢éo passara a incidir sobre o valor total da faturagéo trimestral
dos fornecimentos de dispositivos médicos e dispositivos médicos para diagndéstico in vitro e seus acessorios
as entidades do SNS, deduzido do imposto sobre o valor acrescentado, sendo o valor final anual determinado
com base nos dados reportados pelos servicos e estabelecimentos do SNS;

A semelhanca do regime juridico da Contribuic&o sobre a IndUstria Farmacéutica prevé-se a possibilidade de
abater ao valor da contribuicdo, e até ao limite deste mesmo valor, o montante de despesas em investigacao
e desenvolvimento realizadas em territério nacional e devidas e pagas a contribuintes portugueses;

EY | Proposta de Lei do Or¢camento do Estado para 2021 30



A PL OE 2021 prevé ainda que as taxas sejam estabelecidas tendo por base o valor total anual da faturagao
dos fornecimentos de dispositivos médicos e dispositivos médicos para diagndéstico in vitro e seus acessorios
as entidades do SNS no ano anterior, mantendo-se os percentuais fixados pela LOE 2020:

4% - valor anual superior ou igual a 10.000.000 euros;
2,5% - valor anual superior ou igual a 5.000.000 euros;
1,5% - valor anual superior ou igual a 1.000.000 euros.

Com respeito a possibilidade de celebracao de acordos com o Estado portugués ja prevista no regime desta
contribuicdo, prevé a PL OE 2021 que os respetivos acordos deverao fixar referenciais da despesa publica
com a compra de dispositivos médicos e dispositivos médicos de diagndstico in vitro e seus acessorios;

Prop&e-se a alteragdo da norma de consignacgao da receita obtida por via desta contribuigcdo, ao SNS,
constituindo receita propria da ACSS (entidade responsavel pela gestédo do or¢amento do SNS);

A PL OE 2021 vem ainda propor o aditamento do artigo 6.°-A no qual sdo definidas as seguintes normas de
liguidagao:

Apuramento da contribui¢do com base num mecanismo de autoliquidacéo, devendo o sujeito passivo
proceder, durante o més seguinte ao periodo a que respeita a contribuigcdo, a submissédo de declaracao
de modelo oficial por transmissao eletrénica de dados, a qual € aprovada por portaria dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das financas e da saude;

A deducé@o do montante de despesas em investigagdo e desenvolvimento ao valor da contribui¢do
através da referida declaragéo;

Possibilidade de a AT proceder, nos prazos previstos na LGT, a correcao da liquidagdo submetida pelo
sujeito passivo caso se verifiguem erros ou omissdes que resultem num valor de contribui¢cdo superior
ao autoliquidado;

Possibilidade de correc¢do das taxas aplicadas (provisoriamente) quando aos valores totais definitivos
da faturacgédo referentes ao ano a que se reporta a contribuigdo corresponda outra taxa, tal como
definida no regime da contribuicdo. Esta correcdo darad origem a respetiva regularizacao da
contribuicdo, a qual é efetuada através de declaracdo autbnoma a apresentar no més de abril do ano
seguinte a que respeita;

A AT, a ACSS e o INFARMED celebram um protocolo de colaboracdo com vista a obtencgao das
informacdes necessarias para efeitos de aplicagdo das regras previstas no regime da contribuicao;

As normas referentes a incidéncia, taxas, liquidagao, cobrancga e pagamento da contribuicao deverao
ser reguladas por portaria do membro do Governo responsavel pela area das finangas, ouvidos a ACSS
e o0 INFARMED.
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