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Serbest bolgeden yapilan ithalatlarda
vergilendirme

Aret Kutlu
1. Giris

Serbest bolgeler; tGlkede gecerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iliskin hukuki ve idari
dizenlemelerin uygulanmadigi veya kismen uygulandigi, sinai ve ticari faaliyetler icin
daha genis tesviklerin tanindigi ve fiziki olarak Ulkenin diger kisimlarindan ayrilan yerlerdir.

Serbest bolgelerin kurulus amaclarina baktigimizda ise, asagdidaki hususlar 6ne
cikmaktadir.

ihracata yonelik yatirim ve Uretimi tesvik etmek

Dogrudan yabanci yatirimlari ve teknoloji girisini hizlandirmak

isletmeleri ihracata yénlendirmek

Uluslararasi ticareti gelistirmek (Ticaret Bakanhgi, Serbest Bolgeler, Yurtdisi
Yatirnm ve Hizmetler Genel Madurlugu, 2022)

Her ne kadar serbest boélgelerin kurulus amaglarinda uluslararasi ticaretin gelistiriimesi
hususu yer alsa da serbest bdlgelerden yapilan ithalatlarda gimrik mevzuatinin
uygulanmasi agisindan yukumliler nezdinde teredduitler hasil oldugu bilinmektedir.

is bu yazimizin konusunu, ézellikle ithal esyanin vergilendirilmesi agisindan serbest
bolgelerden yapilan ithalatlarda ortaya ¢ikan tereddutlere yonelik gimrik idaresinin
yaklasiminin agiklanmasi ve mevcut durumun dzetlenmesi teskil edecektir.

2. ilgili mevzuat
Tanimlar

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nda serbest bolgeler; ihracata yonelik yatirim ve
uretimi tesvik etmek, dogrudan yabanci yatirimlari ve teknoloji girisini hizlandirmak,
isletmeleri ihracata yonlendirmek ve uluslararasi ticareti gelistirmek amaciyla kurulan
yerler olarak ifade edilmigtir.

Ayni Kanun'un gegcici 6. maddesinde ise serbest bolgelerin, Avrupa Birligine tam Gyeligin
gerceklestigi tarihe kadar, gimruk rejimleri agisindan Turkiye Gumruk Bolgesi disinda,
menge hdkumlerinin uygulanmasi bakimindan ise Tlrkiye Gumruk Bolgesi sayilacagi
hikme baglanmistir.

Diger taraftan, 4458 sayili Gimrik Kanunu’nda ise serbest boélgeler, Turkiye gimrik
bdlgesinin parcgalari olmakla beraber;

- Serbest dolagsimda olmayan esyanin herhangi bir gimrik rejimine tabi

tutulmaksizin ve serbest dolagima sokulmaksizin, gimrik mevzuatinda éngérilen
haller disinda kullanilmamak ya da tiketilmemek kaydiyla konuldugu, ithalat
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vergileri ile ticaret politikasi 6nlemlerinin uygulanmasi bakimindan, Turkiye Gumrak
Bdlgesi disinda oldugu kabul edilen,

- Serbest dolasimdaki esyanin, bir serbest bélgeye konulmasi nedeniyle normal
olarak esyanin ihracina bagl olanaklardan yararlandigi;

yerler olarak tanimlanmistir.
Dis ticaret rejiminin uygulanmasi ve vergilendirme

Serbest Bolgeler Kanunu’nun 8. maddesi amir hikmu geregince, serbest bdlge ile
Tarkiye'nin diger yerleri arasinda yapilacak ticaret, dis ticaret rejimine tabi tutulmaktadir.

Serbest bolgelerden yapilacak ithalatlarda vergilendirmenin ne sekilde olacagi ise Gumrik
Kanunu ve Gumruk Yoénetmeliginde belirtiimektedir. Soyle ki:

GUmrik Yonetmeligi’nin 431’inci maddesi;

“Serbest bélgede lglinci llke menseli girdiler kullanilarak dretilen egyanin serbest
dolagima sokulmak istenilmesi durumunda beyan sahibinin talebi halinde Kanunun
161’inci maddesi, talep olmamasi halinde ise ayni Kanunun 15 inci maddesi
hiikiimlerine gére gimriik vergileri hesaplanir.”

GUmrik Kanunu’nun 161’inci maddesi:

“...2. Serbest bolgede mutat elleglemelere tabi tutulan esyanin gliimriik vergilerinin
hesaplanmasinda, s6z konusu esyanin dikkate alinacak niteligi, gtiimriik kiymeti ve
miktari; beyan sahibinin talebi ve s6z konusu ellegclemelerin yapilmasina izin
verilmis olmasi kaydiyla, bu egyanin 193’lincli maddede belirtilen tarihte séz
konusu ellegclemelere tabi tutulmamis gibi dikkate alinacak niteligi, glimriik kiymeti
ve miktaridir. Bu hlikme Bakanlar Kurulunca istisna getirilebilir...”

GUmrik Kanunu’nun 15’inci maddesi,

“Gumrtik vergileri, giimriik yikamliltgindn basladidi tarihte ydirtirliikte olan
glmrlik tarifesine gére hesaplanir...”

hukumlerini amirdir.

Buna gore, Gumrik Yonetmeligi'nin s6z konusu 431’inci maddesi ile ithalatgilara serbest
bdlgede Uretilen esyanin ithalinde girdi ve mamul iiriiniin glimriik vergilerini dikkate
alarak secimlik beyanda bulunma hakki taninmistir.

Ancak, yukimll tarafindan girdi Gzerinden vergilendiriimenin tercih edilmesi durumunda,
buna iliskin serhin gimrik beyannamesinin 44 no.lu hanesine kaydedilmesi gerekmekte
olup, aksi halde esyanin nihai triine tekabul eden vergiler tzerinden vergilendirildigi
varsayllmaktadir.

Yukarida verilen mevzuat hikimleri kapsaminda, serbest bdlgeden yapilacak ithalatta
vergilendirmeyi dizenleyen mevzuat hikimlerinin oldukga kisitli oldugu
degerlendiriimektedir. Bu itibarla, gumrik idaresinin gegmisten bugtine yayimladigi yazilar
cercevesinde konuya olan yaklagsiminin degerlendiriimesinde fayda goriimektedir.
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3. Gumrik idaresinin konuya yaklagimi

“SBSDE” Muafiyet Kodu — Serbest dolagimdaki esyanin serbest bolgeye ihrag
edildigi durumda muafiyet kapsaminda yeniden ithalati

Halihazirda serbest dolasimdayken serbest bolgeye ihrag edilen ve tekrar ithal edilmek
istenilen esyaya iliskin olarak, 2014 yilinda SBSDE - "Ser.Dolasimda iken Ser. Bél.ihr.
Edilen ve Tekrar ith. Edil. ist. Esya" muafiyet kodu olusturulmus olup, Giimriikler Genel
MUdurlagi'ndn 2014 yilindaki ilgili yazisinda® konuya iligskin duyuru yayimlanmistir.

ilgili muafiyet kodu, rejim kodunun 4010 — “ihrag edilen esyanin muafiyete tabi olmadan
serbest dolagsima girisi” ve gimrik beyannamesinde kayitli sevk ulkesinin bir serbest
bdlge olmasi durumunda kullanilabilecek sekilde devreye sokulmustur.

Bu muafiyet kodunun kullanildigi hallerde gliimrik vergisi sistem tarafindan
hesaplanmamakta olup 0821 kodlu "Gumrik Statl Belgesi" dokiimani da sistem
tarafindan talep edilmektedir. Diger taraftan, ilave giimriik vergisinin (IGV) ise beyan edilip
edilmemesi gerektigine iliskin olarak ise gimruk idaresince bir agiklama yapilmamistir.

Nitekim, 2022 yilinda gimrik musavirlerince konuya iliskin Serbest Bolgeler Genel
Midirligi'nden izahat talep edilmis, alinan cevabi yazida? ise SBSDE kodunda iIGV
beyan edilip edilmemesi gerektiginde iligskin olarak uygulamanin Serbest Bolgeler Genel
Mudurliga gorev ve yetki alani disinda kaldigi, konunun Gumrikler Genel MudurlGga ve
ithalat Genel Mudurliigi nezdinde takip edilmesinin uygun olacag! ifade edilmistir.

Nitekim, giimriik beyannamesinin tescili aninda, BILGE sisteminde s6z konusu esya igin
“SBSDE” muafiyet kodu segildiginde; “AT” muafiyet kodu girimediginden iGV’ye yonelik bir
muafiyet saglanmadigi ve BILGE sisteminin esyanin iGV'’ye tabi olmasi durumunda iGV
hesapladigi bilinmektedir.

Serbest bolgelerden ithalatta vergilendirmenin nihai Grin Gzerinden yapildigi
hallerde IGV uygulamasi

2015 yilinda glimriik idaresinin konuya iligkin olarak yayimladigi yazida3,

e Serbest bolgeden ithalatta vergilendirmenin nihai Grtin Gzerinden yapilmasi
halinde; serbest boélgelerde Uretilen nihai Grln igin tercihli tarife uygulamasi s6z
konusu olmadigindan ve ithalat Rejimi Kararinda esyanin yalnizca "Tiirk menseli"
olma kriterine gére belirlenmis bir tercihli tarife de bulunmadigindan, serbest
bolgelerde serbest dolagimda bulunmayan girdiler kullaniimak suretiyle tretilen

! Miilga Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 Giimriikler Genel Miidiirliigiiniin 04.09.2014 tarih ve 2561362 say1li
tasarruflu yazisi
2 Ticaret Bakanligi Serbest Bélgeler Genel Midirligi’niin 24.11.2022 tarihli 80311427 sayili yazisi

3 Miilga Gimrik ve Ticaret Bakanligi Gimrikler Genel Midirligi’niin 03.08.2015 tarihli ve
9582430 sayil yazisi
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esyaya, Turk mengei kazansin kazanmasin ithalat Rejimi Karari eki listelerin
"Diger ulkeler" sttunundaki oranlar Gzerinden gumrik vergisi uygulanacagi,

e Serbest bolgede serbest dolasimda bulunmayan girdiler kullaniimak suretiyle
Uretilerek Turkiye'ye ithal edilmek istenilen esyanin nihai Griin Gzerinden
vergilendirilmesinin tercih ediimesi ve nihai Uriiniin iGV’ye tabi olmasi halinde
almasi halinde iGV’nin uygulanmasi gerektigi,

ifade edilmistir.
“AT” muafiyet kodunun kullaniimasi

Bilindigi Uzere, gimrik beyannamesinin 36 no.lu alaninda kullanilan “AT” anlasma kodu,
Avrupa Birligi ile ihdas edilen Gumruk Birligi kapsaminda, esyanin serbest dolasim
statlisinl tevsik eden A.TR Dolagsim Belgesi esliginde yapilan ithalatlarda kullanilan bir
muafiyet kodudur. Bununla birlikte, Serbest Bblgeler Kanunu’nun Gegici 6. Maddesi
kapsaminda, AB’ye tam uyeligin gerceklestigi tarihe kadar, gimrik rejimleri agisindan
Tuarkiye GUmruk Bolgesi diginda sayilmisgtir.

Yine de pratikteki uygulamaya baktigimizda, serbest bélgelerden yapilan ithalatlarda “AT”
anlasma kodunun asagidaki hallerde ge¢cmisten beri kullanildigi bilinmektedir:

o Serbest bdlgelerde serbest dolasim durumunda olan esyanin Trkiye'ye ithalinde,
yukumlulerce daha uygun bir muafiyet kodu bulunmadigindan bahisle AT anlagsma
kodunun secilerek, serbest bolgelerde Uretilen Tlrk menseli esyanin Turkiye'ye
ithalinde genellikle "AT" anlagma kodu girilerek, A.TR kismina "V" yazip
beyannamenin 44 no.lu hanesine ise A.TR icin "T.C Menseili" yazarak vergi
muafiyeti saglanmasi.

e Serbest bolgede Uretimi yapilan ve blnyesinde kullanilan girdilerin tamaminin
serbest dolagimdaki esyalardan olusan bir esyanin daha sonradan Turkiye'ye
ithalinin yapilmak istenmesi durumunda ise yukumlulerce "AT" tercihli tarife
secenegi isaretlenerek ve AT belgesi yerine de uretimde kullanilan esyalarin 6n
statl belgeleri 44 no.lu kutuda beyan edilmek suretiyle esyanin gumrik vergisinden
muafen ithalinin gergeklestiriimesi; tretilen esyanin bunyesinde kullanilan girdilerin
serbest dolasimda olmayan bir egya olmasi durumunda ise bu egyalarin ayrica
vergilendiriimesi, serbest bolgede Uretimde kullanilan girdilerin serbest dolasimda
olmasi (veya ayri olarak vergilendirildigi) ve Uretim asamasi sonunda ortaya ¢ikan
esyanin da Turk Menseli kabul edilmesi.

GUmrik idaresi ise 2022/Subat ayinda yayimladigl yazida, nihai Grtin icin AT anlagsma
kodunun kullanimina yonelik olarak,

“... AT uluslararasi anlasma kodu igin belirtilen ¢ikig llkeleri arasinda Tiirkiye ve
serbest bélge bulunmamaktadir. Dayanagi 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari olan
s6z konusu kod, ¢ikis llkesi bahse konu tabloda yer alan AB llkelerinden biri olan
ve serbest dolasim ilkesi gcercevesinde gecerli olan tarifeden yararlanabilecek esya
icin belirlenmigtir. Bu gercevede, serbest bélgeden serbest dolagima giris
beyannamesi ile Tiirkiye'ye ithal edilecek esya icin AT uluslararasi anlagsma
kodunun kullanilmamasi gerekmektedir.”
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seklinde bir izahat vermis, ancak kimi gimrik madudrliklerince AT anlasma kodunun
girdiler i¢in de kullanilmamasi gerektigi yoniinde yorumlanmasi neticesinde, Haziran
2022'de yayimlanan yeni bir yazi ile:

“...serbest bélgede dretilen esyanin ithalinde girdiler izerinden vergilendirmenin
talep edilmesi halinde, girdilerin bahse konu tabloda yer alan AB (ilkelerinden A.TR
Dolasim Belgesi esliginde Tiirkiye Gimriik Bblgesine gelmis olmasi ve serbest
bélgeden yapilan ithalatta beyannamenin 15a no.lu "Sevk/ihracat Ulkesi" kutusuna
“Uluslararasi anlasma kodlari ve bu kodlara karsilik aranacak belgelere iliskin
Mense Kontrol Tablosu’nda yer alan ilgili AB (ilkesinin, 10 no.lu "Son Sevk Ulkesi"
kutusuna ise serbest bélge kodunun yazilmasi durumunda AT muafiyet kodu
kullanilabilecektir.”

seklinde agiklamalarda bulunmustur.
Dolayisiyla, serbest bolgeden yapilan ithalatlarda AT anlasma kodunun:

e Vergilendirmenin girdi Urtnler Gzerinden talep edilmesi,
Girdilerin bir AB ulkesinden A.TR dolasim belgesi esliginde gelmesi,

o  GUmrik beyannamesinin 10 no.lu kutucugunda bir serbest bélge kodunun
yazilmasi,

Durumunda kullaniimasi gerekmektedir.

Buradan hareketle, s6z konusu yazi ¢ergevesinde, Turkiye’den serbest bolgeye gonderilen
ve halihazirda serbest dolagsimda bulunan esya igin bir dlizenleme yapilmadidi ve s6z
konusu egya icin “AT” muafiyet kodunun kullanilip kullanilamayacagina iligkin bir izahatta
bulunulmadigi degerlendiriimektedir.

4. Uygulamada yasanan sorunlar ve oneriler

Yukarida yer verilen tim bu bilgiler is1§inda, serbest bolgelerden yapilan ithalatlarda
mevzuatin ve gumrik idaresinin konuya aciklik getirmek Uzere paylastigr géruslerinin
kisitli oldugu degerlendiriimektedir.

Bu kapsamda, serbest bolgeden yapilacak ithalatta vergilendirmenin nihai Griin Gzerinden
yapilmasi halinde, gumruk vergisinin ve IGV’nin esyanin mengeine ve serbest dolagim
statlsune bakilmaksizin beyan edilmesi gerektigi dustunulmektedir.

Girdi Urun Uzerinden vergilendirme durumunda ise, agagidaki hususlarda pratik
uygulamada sorunlarin devam ettigi ve bunlara gumruk idaresince bir izahat getirilmesinde
fayda bulundugu degerlendirilmektedir.

4.1. Turkiye’den serbest bolgeye gonderilen uriinlerin ithalatinda ilave giimriik
vergisi dogmasi

Halihazirda Tiarkiye’de serbest dolagimda bulunan veya daha dncesinde Tarkiye’de
serbest dolagsima sokulan ve serbest dolasima sokuldugu sirada ilave gumruk vergisi
tahsil edilen esyanin, serbest bolgeye gonderilmesi ve burada Uretime konu edilmesinin
ardindan, dretim sonucu ortaya ¢ikan esyanin girdileri Gzerinden vergilendiriimesinin talep
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edilmesi durumunda, s6z konusu esyadan ilave gumruk vergisi tahsil edilmesinin geligkili
oldugu degerlendiriimektedir.

Bu noktada, Yargi Mercilerinin, ilave gumrik vergisinin, gumrik vergisinden mustakil bir
vergi olmadigi yonunde mustakar hale gelmis kararlarinin bulundugu belirtmekte fayda
vardir.

Dolayisiyla, 3351 sayili Karar ile ihdas edilen ilave gimrik vergisinin, gimruk vergisinden
ayri bir vergi olmamasina ragmen, gumrik vergisinden muaf egya icin tahsil edilmesinin
celiskili oldugu mulahaza edilmektedir.

4.2. “AT” muafiyet kodunun kullanildigi durumlardaki uyumsuziuk

Esyanin, GUmruk Kanunu 161 ve Gimruk Yoénetmeligi 431’inci maddeleri gergevesinde
blnyesindeki girdi Grlnler Gzerinden vergilendirilerek serbest bdlgeden Ulkemize ithal
edilmesi durumunda, A.TR Dolasim Belgesi eslijinde AB’den gelen esyada “AT” muafiyet
kodunun kullanilabilmesi, ancak AB’den A.TR Dolasim Belgesi esliginde serbest bolgeye
gelen ve buradan Turkiye'ye ithalati sirasinda nihai Grin Gzerinden vergilendirilen esyada
“‘AT” muafiyet kodunun kullanilamamasinin geligkili oldugu degerlendiriimektedir.

4.3. Girdi Uruin tGzerinden vergilendirilen egyaya yonelik olarak, Tiirkiye’den
gonderilen serbest dolagimdaki esyaya iligkin izahatta bulunulmamasi

GUmruk idaresinin serbest bolgeden yapilan ithalatlarda vergilendirmeye yonelik olarak
yayimladigi yazilarin tetkikinde, esyanin girdi Gzerinden vergilendiriimesinde, ithalata konu
esyanin blnyesinde bulunan ve dncesinde Turkiye’de serbest dolagimda iken serbest
bolgeye gonderilen egyaya iliskin bir agiklama yapiimadigi ve bunun da uygulamada
tereddutlere yol actigi gortlmektedir.

Oneriler

1. ilave giimriik vergisini ihndas eden 3351 sayili Karar'da, halihazirda A.TR dolasim
belgesi egliginde ithal edilen Avrupa Birligi ve Turk menseli egyadan ilave gumruk
vergisi tahsil edilmeyecegi hususu agiktir. Mezk(r Karar'a, serbest bolgelerde On
Statii Belgesi ile serbest dolasimda oldugu tevsik edilen esya icin IGV tahsil
edilmeyecegi hususunun der¢ edilmesinin ve “SBSDE” muafiyet kodu ile ithal
edilen esyanin iGV'ye tabi olmayacag@ina yonelik olarak agiklamada bulunmasinin
uygun olacagi degerlendiriimektedir.

2. Serbest bdlgeden ithalatlarda “AT” muafiyet kodunu dizenleyen Gumrukler Genel
Mudurlagunan 06.06.2022 tarihli 74594350 sayih yazisi ile geligki yaratiimamasi
adina, esya, nihai Urtn Uzerinden vergilendirilse dahi, AB’den A.TR Dolasim
Belgesi esliginde gelen ve serbest bdlgeden ithal edilen egya icin de “AT” muafiyet
kodunun kullanilabilecegine dair agiklama yapilmasi yerinde olacaktir.

3. Bir st maddede belirtilen yazida, AB’den A.TR Dolasim Belgesi esliginde gelen
esyanin serbest bélgeden ithalatinda, esyanin girdi Gzerinden vergilendirilmesi
durumunda “AT” muafiyet kodunun kullanilabilecegine dair agiklama yapilmig
olmasina ragmen, TUrkiye’den serbest bolgeye gonderilen, serbest dolasimda
bulunan ve Tlrk menseli esya icin ithalat esnasinda kullaniimasi gereken muafiyet
koduna yénelik olarak agiklama yapilmamasinin riskli oldugu ve buna iligkin izahat
verilmesinin uygun olacagi degerlendiriimektedir.
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