
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

2021 年 7 月 14 日，歐盟執委會提出減碳「55 套案」（Fit for 55）新法規計畫，「55

套案」是一項對歐盟立法進行全面改革的綜合性措施，旨在與《歐洲綠色政綱》

（European Green Deal）中所述因應氣候變遷的目標保持一致。該計畫由 13 項互相關

聯的立法提案組成，包括對現行法律的修訂和新立法提案。該計畫具有全面、複雜的特

點，預計會影響到各行各業，歐盟 27 個成員國與歐洲議會將進行為期數月的磋商，與

此同時，企業可以開始細化和分析這些變化對其業務及其永續發展轉型策略的影響。 

 

 

 

 

 

  

【安永稅務】 

歐盟執委會提出新法規

計畫，支持歐盟因應氣

候變遷目標 
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公布《歐洲綠色政綱》後，歐盟於去（2020）年四月同意，到 2030 年，實現歐盟溫室氣體

淨排放量與 1990 年的水準相比至少降低 55%。「55 套案」旨在根據該提案制定立法，以實

現這一減排目標，向更加綠色的經濟轉型，包括以下計畫1： 

1. 將碳排放交易擴展至新產業，同時收緊現有歐盟碳排放交易系統 

2. 增加再生能源的使用 

3. 提高能源效率 

4. 儘快推出低碳運輸方式以及與之相配套的基礎設施和燃料 

5. 調整稅收政策，使其與《歐洲綠色政綱》目標相一致 

6. 採取防止碳洩漏的措施 

7. 提供保護和增加天然碳匯的途徑 

「55 套案」包含 13 項立法提案，由對現行法律的修訂和新立法組成。所有提案之間密切關

聯，互為補充，如下文所述。 

 

 

現行法律的修訂 

 

► 歐盟碳排放交易系統：歐盟執委會提議對歐盟碳排放交易系統進行大幅修訂，降低可獲

得的碳排放配額總量，提高其年減排率2。此外，歐盟執委會還提議逐步取消對航空業的

免費碳排放配額，並與國際航空公司碳抵銷和減排計畫相一致。同樣地，該提案將歐盟

碳排放交易系統的範圍擴展至海運業，涵蓋歐盟境內航行的碳排放、船舶在歐盟成員國

管轄的港口停泊產生的碳排放以及船舶往返於歐盟港口的碳排放的 50%。此外，歐盟執

委會還為道路運輸和建築物供暖系統設立一個單獨的新排放交易系統，以彌補這些部門

減排的不足。 

► 《歐洲減碳貢獻分配法規》：歐盟執委會提議針對建築、道路和境內海運、農業、廢棄

物和小型工業，為每個成員國分配強化的減排目標。這些目標將以人均國內生產總值為

基礎，解決較富裕之成員國正試圖將更多負擔轉移到污染最嚴重經濟體的問題。 

► 《再生能源指令》：歐盟執委會提出一個更高的目標，即到 2030 年，實現 40%的能源

來自風能、太陽能及其他清潔能源。此外，歐盟執委會還設定到 2030 年，再生能源占

 
1 歐盟執委會，European Green Deal: Commission proposes transformation of EU economy and society to meet climate ambitions。 

2 歐盟碳排放交易系統提案將每年碳配額供應收緊速度從 2.2%改為 4.2%，這將導致碳排放配額快速減少。 
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49%建築中能源使用量之基準，同時，加強使用生質能源的永續性標準，以納入木質生

質物的層級應用原則。 

► 《歐洲能源效率指令》：該提案為減少能源使用而設定一個具有約束力的年度目標。歐

盟執委會希望歐盟成員國每年建築物供暖或冷氣使用再生能源的比例能夠增加 1.1%，且

每年對公共建築的翻修率提高至 3%，以提高能源效率。預計此措施不僅對環境有利，還

會創造就業機會。 

► 《能源稅指令》：歐盟執委會提議將對能源產品的課稅與歐盟的能源和氣候政策保持一

致，對燃料和電力徵收的稅率將按照其產生的污染量而不是按照其消耗量計算。該提案

還提議修改最低稅率，因為該最低稅率幾乎近 20 年未做修改，同時還取消各國政府目

前鼓勵使用石化燃料的減免政策。 

► 設定小客車和貨車二氧化碳排放標準的規定：根據提案，新標準將要求全歐盟車輛的平均

二氧化碳排放量與 2021 年相比，自 2030 年起下降 55%，自 2035 年起下降 100%，從

而加快汽車向零碳排放轉型。因此，歐盟成員國要在 15 年內淘汰石化燃料汽車，並在近

幾年內開發汽車產業必要的技術，推動電池和其他汽車零組件於當地生產。 

► 《替代燃料基礎設施指令》：結合小客車和貨車二氧化碳排放標準，為促進駕駛為其車

輛有效充電和加油，將要求歐盟成員國擴大充電能力，滿足零排放車輛的需求。此外，

《替代燃料基礎設施指令》還要求飛機和船舶在主要港口和機場可獲得清潔電力供應。 

 

 

新立法提案 

 

► 碳邊境調整機制：碳邊境調整機制是「55 套案」的關鍵要素之一，旨在防止碳洩漏風

險，加大全球對減碳排放的努力。根據提案，碳邊境調整機制將針對歐盟進口的鋼鐵、

水泥、鋁、化肥及電力等產品徵收碳關稅。碳邊境調整機制旨在平衡國內產品與進口產

品間的碳定價，確保歐盟因應氣候變遷的目標不會因將生產轉移至政策目標較低的國家

而受到影響。碳邊境調整機制將分階段逐漸施行，自 2023 年至 2025 年為過渡期，在

此期間，僅要求企業報告其碳排放量及在境外支付的碳價格，預計該機制將於 2026 年

起全面實施。碳邊境調整機制與歐盟碳排放交易系統的修訂密切相關，尤其在減少免費

碳排放配額措施擬定方面。 

► 《歐盟森林策略》：歐盟執委會的目標是到 2030 年，種植至少 30 億棵樹，以提高歐

盟森林的數量、品質和韌性。 

► 氣候行動社會基金：歐盟執委會提議，設立一個新的社會氣候基金，在 2025 年至

2032 年期間向成員國提供 722 億歐元資金，幫助公民為能源效率、新的供暖和冷氣系

統及更清潔的交通投資提供資金。 
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► 歐盟航空燃料和海運燃料倡議：根據提案，歐盟航空燃料倡議將要求，到 2025 年，大

多數歐盟機場能夠為航空業提供更加綠色的飛機燃料。同樣，歐盟海運燃料倡議將對停

泊在歐盟港口的船舶所使用能源中溫室氣體的含量設定限額，期望刺激使用更為環保的

海運燃料。 

 

 

 

 

由於經濟影響波及所有產業和消費者，預計「55 套案」將會使得 27 個歐盟成員國與歐

洲議會之間進行為期數月的磋商。企業應密切關注該等提案通過的相關進展，考慮對其

當前業務及永續發展轉型策略的影響。 

 

關於「55 套案」提案的細則，有待後續提供更多細節。 
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安永 |  建設更美好的商業世界 

 

安永的宗旨是致力建設更美好的商業世界。我

們以創造客戶、利害關係人及社會各界的永續

性成長為目標，並協助全球各地資本市場和經

濟體建立信任和信心。 

 

以數據及科技為核心技術，安永全球的優質團

隊涵蓋 150 多個國家的業務，透過審計服務建

立客戶的信任，支持企業成長、轉型並達到營

運目標。 

 
透過專業領域的服務 －審計、諮詢、法律、稅

務和策略與交易諮詢，安永的專業團隊提出更

具啟發性的問題，為當前最迫切的挑戰，提出

質疑，並推出嶄新的解決方案。 

安永是指 Ernst & Young Global Limited 的全球組織，加盟該全球

組織的各成員機構都是獨立的法律實體，各成員機構可單獨簡稱為

「安永」。Ernst & Young Global Limited 是註冊於英國的一家保

證（責任）有限公司，不對外提供任何服務，不擁有其成員機構的

任何股權或控制權，亦不作為任何成員機構的總部。請登錄

ey.com/privacy，了解安永如何收集及使用個人資料，以及個人資

料法律保護下個人所擁有權利的描述。安永成員機構不從事當地法

律禁止的法律業務。如欲進一步了解安永，請瀏覽 ey.com。 

 
安永台灣是指按中華民國法律登記成立的機構，包括：安永聯合會

計師事務所、安永管理顧問股份有限公司、安永諮詢服務股份有限

公司、安永企業管理諮詢服務股份有限公司、安永財務管理諮詢服

務股份有限公司、安永圓方國際法律事務所及財團法人台北市安永

文教基金會。如要進一步了解，請參考安永台灣網站 

ey.com/zh_tw。 
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